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Oddajemy do rak Czytelnikéw ,,Biuletyn” o spe- ,Ekonomisci dla rozwoju”. Kongres ten przecho-
cjalnym charakterze. Dotyczy bowiem debaty na  dzi juz do historii, a zarazem rozpoczynaja sie prace
X Kongresie Ekonomistéw Polskich. To zarazem nad organizacja kolejnego — do jego tematyki debata
kontynuacja prezentacji materialéw kongresowych X Kongresu dostarczyla wielu inspiracji.
zainaugurowana w ,,Biuletynie PTE” nr 4 z ubie- Wydanie tego ,,Biuletynu” stanowi w pewnym
glego roku. stopniu synteze intelektualnego dorobku X Kongresu
Kongresy Ekonomistéw Polskich organizowane sa ~ Ekonomistow Polskich. Poza staltymi blokami tema-
przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne. To wazna,  tycznymi przedstawiamy w nim referaty kongresowe
odbywajaca sie raz na kilka lat debata na temat funda-  Iub ich fragmenty.
mentalnych zagadnien dotyczacych nauk ekonomicz- Kongres miat charakter jubileuszowy. Byla to juz
nych i praktyki oraz polityki spoleczno-gospodarczej,  dziesiata odstona tego niezwykle waznego wydarzenia,
z uwzglednieniem lokalnych i globalnych przemian.  ktére jest nie tylko Swietem ekonomistow, lecz takze
Kongresy odbywaja sie pod hastami przewodnimi, okazja do zwrdcenia uwagi na szczeg6lna role i odpo-
stanowiacymi mysl przewodniag obrad. X Kongres  wiedzialno$¢ naszego Srodowiska w spoleczenstwie.
Ekonomistéw Polskich odby} sie 28-29 listopada 2019 Do debaty kongresowej kazdorazowo zapraszani sa
roku w Hotelu Sheraton w Warszawie pod hastem przedstawiciele innych dziedzin nauki, co tez jest

|

Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne

Elzbieta Maczyniska, prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.
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nawiazaniem do kongresowej tradycji.
Potwierdza to fakt, ze pierwowzorem kon-
greséw byl Pierwszy Zjazd Ekonomistow
i Prawnikow, ktéry odby? sie w Krakowie
w 1887 roku. Kolejne kongresy odbyly
sie w latach: 1950, 1956, 1971, 1981,
1987, 1993, 2001, 2007 i 2013. Jeszcze
raz warto podkresli¢, ze organizowane
co kilka lat kongresy zawsze traktowane
byly jako niezwykle wazne wydarzenia,
dotyczace fundamentalnych probleméw
Zycia gospodarczego, zaréwno w ujeciu
krajowym, jak i miedzynarodowym oraz
ich odzwierciedlenia we wspétczesnych
naukach ekonomicznych. Kongresy od-
bywaly sie w bardzo zréznicowanych
warunkach politycznych i spoleczno-
-gospodarczych.

O doniostosci X Kongresu Ekonomi-
stéw Polskich moze swiadczy¢ wysoki
merytoryczny poziom, jak i spojrzenie
od strony statystycznej. W Kongresie
uczestniczylo prawie 600 oséb oraz
okoto 50 gosci specjalnych, w tym Premier Mate-
usz Morawiecki i ponad 30 dziennikarzy. Swoje wy-
stapienie, za posrednictwem sieci internetowej miat
znany w Polsce ekonomista Jeffrey Sachs. Uczestnicy
Kongresu przygotowali 173 streszczenia referatow,
a ostatecznie ztozono 120 referatow.

Dwudniowe obrady Kongresu zostaly podzielone
na nastepujace sesje:

Sesja plenarna — Fundamentalne problemy w teorii
i w praktyce gospodarczej

Sesja I — Jednorodnos¢ czy pluralizm

Sesja II — Sfera realna gospodarki

Sesja III — Sfera regulacji gospodarki

Sesja IV — Kultura i edukacja ekonomiczna

F
Yolskie Towarzystwo

Ekonomiczne
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Polish Economi§
Society

Marian Gorynia, przewodniczacy Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego

i cztonek Rady Doskonatosci Naukowe;j.

Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne

Polish Econo
Society

Bogustaw Fiedor, wiceprezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego i przewod-
niczacy Komitetu Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk.

Sesja plenarna

Czes¢ I — Fundamentalne problemy ekonomiczne —
sektor finansowy

Cze$¢ II — Prezentacja wynikéw obrad sesji
panelowych

Na stronie internetowej X Kongresu Ekonomistow
Polskich (https://kongresekonomistow.pl) dostepne
sa takze do pobrania materialy kongresowe w formie
dwoch publikacji. Pierwsza zawiera streszczenia na-
destanych referatéw, druga — wystapienia nadestane
do sesji plenarnej (https://kongresekonomistow.pl/
materialy-kongresowe).

Zachecamy do lektury ,,Biuletynu”, m.in. tych Czy-
telnikéw, ktérzy chca mie¢ pelniejszy obraz debaty
kongresowej. Ze wzgledu na
zakres tematyczny niezbedne
byto podzielenie debaty na od-
bywajace sie réwnolegle se-
sje panelowe. Zawarte w tym
,Biuletynie” teksty traktujemy
jako zapowiedz wydania kilku
tematycznych monografii,
ktore zostang opublikowane
w biezacym roku. Tytuly po-
szczeg6lnych toméw beda od-
powiada¢ tematom sesji.

Wyrazamy nadzieje, ze
Czytelnikow zainteresuja nie
tylko tresci niniejszego ,,Biu-
letynu”, ale tez planowane mo-
nografie, o ktérych bedziemy
informowac¢ w kolejnych ,,Biu-
letynach”. [ ]
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Wystapienie Prezesa Rady Ministrow,
Mateusza Morawieckiego
na X Kongresie Ekonomistow Polskich

Bardzo dziekuje za zaproszenie na Kongres i w ramach
rewanzu chcialbym zaprosi¢ Paiistwa do rozmowy
oraz do poszukiwania odpowiedzi na fundamentalne
pytania dla Polski w dobie, zachodzacej caty czas,
transformacji gospodarczej, w dobie zmian spotecz-
nych, nowych oczekiwan spotecznych i — oczywiscie —
w dobie rewolucji technologicznej.

Ostatni Kongres odbyt? sie 6 lat temu i wiem, ze
ma on tradycje kilkuletniej karencji. I bardzo dobrze,
poniewaz pozwala oderwac sie nieco od biezacej,
krétkoterminowej perspektywy, podczas gdy my po-
trzebujemy spojrzenia strategicznego. Potrzebujemy
perspektywy, ktéra bedzie dla nas przekraczata nie
tylko jeden rok, ale wiasnie jedna kadencje, ktora
pozwoli nam wybiec daleko w przysztosc.

Ten dystans pozwala dostrzec, z jednej strony —
ciaglos¢ i wektor naszego polskiego rozwoju, z dru-
giej za$ — trwalo$¢ pewnych probleméw, ktére trapia
polska gospodarke, ale réwniez otaczajacy nas $wiat.
Probleméw, ktére nabrzmiewaja i w skali calego
Swiata stajq sie coraz wazniejsze, ale na szcze$cie sa
réwniez coraz bardziej dostrzegalne, jak np. problem
nieréwnosci, problem sprawiedliwego opodatkowania
wielkich korporacji, rajéw podatkowych, réznego
rodzaju patologii, ktére tak gleboko wnikaja w zycie
gospodarcze, ze w skuteczny sposéb pozbawiaja rézne
panstwa narzedzi realizacji polityki gospodarczej
i spotecznej. Sg to problemy fundamentalne i sadze,
ze ta dhuzsza perspektywa pozwala w lepszy sposéb
sie do nich odnies¢.

Kiedy odbywatla sie poprzednia edycja Kongresu
w 2013 roku, caly czas borykaliSmy sie jeszcze ze
skutkami wielkiego kryzysu finansowego. Zastana-
wialiSmy sie, jak je przezwyciezy¢, jak przezwycie-
zy¢ tamto spowolnienie, to New Normal Mohameda
A. El-Eriana. A przeciez, jak pokazuje OECD czy
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, 90 proc. kra-
jow $wiata znajduje sie w swego rodzaju zsynchro-
nizowanym okresie spowolnienia. Widzimy, ze tamte
problemy nie do konica zniknely, ale przepoczwarzyty
sie i caly czas trwaja. A my musimy znalez¢ na nie
nowe rozwiazania.

Roéwniez w Polsce przedstawiliSmy nowe odpowie-
dzi na pytania o biede, o rozwarstwienie spoteczne,
o problemy transformacji ustrojowej, ktéra zaczeta
sie 30 lat temu, a takze na nieskutecznos¢ albo niska
skuteczno$¢ instytucji pafnstwowych, w szczeg6lno-
$ci instytucji podatkowych. Wzrost PKB, ktéry by}
z jednej strony wysoki — na tle innych krajéw Europy
Srodkowej mozna powiedzie¢, ze bardzo wysoki —
a z drugiej strony czego$ mu brakowato.

Dzi$ wiemy, ze 6wczesne diagnozy stawiane na
$wiecie nie doprowadzily do skutecznych rozwia-
zan. Wprawdzie mechanizmy wéwczas zaaplikowane,
takie jak luzowanie iloSciowe (Quantitive Easing),
pozwolily zamortyzowa¢ spadek wzrostu czy gleboka
recesje — mowimy dzisiaj jednak o wielkiej recesji,
a nie o Wielkiej Depresji, jak ta sprzed 90 lat — ale
wiemy jednocze$nie, Ze nie odnalezliSmy jeszcze tych
Swiezych, zywotnych, schumpeterianiskich sokéw
wzrostu gospodarczego, ktére wprowadzityby $wiat
i Polske na nowe tory rozwoju gospodarczego, satys-
fakcjonujacego dla wszystkich spoteczenstw.

To jest punkt wyjscia i do tego Panistwa zapraszam.
Poszukajmy odpowiedzi na najbardziej fundamentalne
pytania: jakie sa dzisiaj te podstawowe deficyty, ktére
powoduja, ze musimy caly czas méwi¢ o ,,putapce
$redniego poziomu rozwoju”? Mam wrazenie —i jest
to wrazenie oparte na solidnych danych — ze powoli
z niej wychodzimy, ze jesteSmy na dobrej Sciezce,
ale jednak to jest proces dlugotrwaly i nie mozemy
zasypiac gruszek w popiele. Musimy mie¢ pewnos¢,
a nie tylko przekonanie czy przypuszczenie, ze z tej
pulapki wychodzimy.

Dlatego tak wazna jest jako$¢ instytucji panstwo-
wych w kontekscie przywolywanych przez ekono-
mistéow dychotomii na linii rynek-panstwo. Mysle,
Ze powinni$my coraz mocniej méwic¢ o symbiozie
miedzy panstwem a rynkiem. Kiedy spojrzymy na
te panstwa, ktére odniosty najwiekszy sukces, jak
z jednej strony Daleki Wschdd, czyli Korea Potu-
dniowa, Tajwan, Singapur oraz dzisiejsze Chiny, ale
z drugiej oczywiscie panstwa europejskie, Skandy-
nawie, ostatnio Finlandie, ale tez cho¢by Hiszpanie,
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to cecha charakterystyczna wszyst-
kich tych gospodarek jest to, Ze po-
trafity odnalez¢ ten poziom symbiozy,
wspolny mianownik miedzy rynkiem
a panstwem, a sprawnoscia instytucji
panstwowych.

Przez dziesieciolecia po II wojnie
Swiatowej sprawnie dziatajace pan-
stwa wspieraly rynki i wspieraly swo-
ich przedsiebiorcéw. Stad méwimy
o ,,Deutschland AG”, jako jednej wiel-
kie gospodarce niemieckiej: Siemens
wspiera Kruppa, Krupp bierze kredyty
w Deutsche Banku, wszyscy lataja Lu-
fthansa, a nad wszystkim czuwa pan-
stwo niemieckie. Ten model sprawdzat
sie znakomicie.

Dzi$ niemiecki naukowiec Wol-
fgang Streeck pisze o tym, zZe stajemy sie ,,panstwem
dlugéw” zamiast panstwem podatkéw. Poprzez ro-
snace poziomy zadluzenia, czy to prywatnego, czy
publicznego, wpadamy wlasnie w ten model, paristw
dhugéw, gdzie wielkie miedzynarodowe korporacje za-
czynaja dominowac nad obywatelami i nad paristwami.
Z relatywnie malejacymi dochodami wtasnymi, pan-
stwa stajq sie coraz mniej skuteczne. Oczekiwania
spoteczne rozmijaja sie z tym, co pafistwa naszego
$wiata zachodniego sa w stanie spoteczeristwom za-
pewni¢. Kluczowa role odgrywa wiec tutaj polityka
fiskalna. Sadze przy tym, ze, gdy spojrze¢ na po-
szczegOlne wskazniki deficytu budzetowego, dlugu
publicznego, sprawnosci, $ciagalnosci podatkéw, to
nasz rzad odrobit te lekcje dobrze.

Ekonomia musi wiec kazdej rozsadnej polityce
dostarcza¢ wtasciwych narzedzi. Dlatego chce sie od-
wotla¢ do ekonomii politycznej. Ekonomia polityczna
jest czym$ wiecej niz tylko ekonomia — jest sposo-
bem realizacji interesu publicznego, dobra wspol-
nego w tym arystotelesowskim znaczeniu tego stowa.
Oznacza ona tym samym wiecej dziedzin zycia niz
wytycza wskaznikowa ekonomia Kuznetsa, wiecej niz
nasza fascynacja PKB, bo przeciez réwniez zaczyna
obejmowac takie obszary jak kultura, czas wolny,
rozrywka czy wzorce wychowania.

Moglbym tu nawiaza¢ do raportu ,,Poza PKB”
autorstwa m.in. noblisty Josepha Stiglitza, a takze
zacytowa¢ Roberta Kennedy’ego, ktéry mowil, ze
przeciez nasze PKB mierzy reklamy papierosow czy
karetki pogotowia, ktére dojezdzaja do wypadkow,
anie mierzy jakosci ksztalcenia, nie mierzy tego szcze-
$cia czy poziomu zdrowia naszych dzieci, poezji czy
innych wszystkich spraw, ktérymi cztowiek zyje. Kon-
kludujac, nie mierzy tego, co najwazniejsze.

Dzi$ te stowa wydaja sie bardziej zrozumiate wspo6t-
czesnym ekonomistom niz 50 lat temu. Poszukiwanie
nowych $ciezek rozwoju w Swiecie pelnym wyzwan
jest zadaniem fundamentalnym.

diskie Towarzystwo
Ekonomiczne

Polish Econom

Society i -

Jednocze$nie mamy wiasnie do czynienia ze Swia-
tem gwaltownie sie zmieniajacym, Swiatem ,,czarnych
fabedzi”, jak pisat Nassim Taleb. I mam wrazenie, ze
tych czarnych abedzi jest coraz wiecej. One nadlatuja
z niespodziewanych kierunkéw i tworza perspektywy
zupehie nowe dla nas, dla polityki fiskalnej, dla po-
lityki monetarnej.

Te wszystkie zmiany, z ktérymi mamy do czynienia,
odsyltaja do lamusa to stynne powiedzenie ekonomi-
stow ceteris paribus. Dzi$ nie ma juz $wiata ceteris
paribus. Mysle, Zze mozemy zacza¢ odnajdywac sie
w tej znacznie bardziej skomplikowanej rzeczywisto-
$ci, odchodzacej od modeli gospodarczych, réwniez
ekonometrycznych, takich jakie znamy.

Jako nastolatek obserwowatem w roku 1981 wpro-
wadzenie stanu wojennego i kt6éz wtedy by przypusz-
czal, ze raptem dekade p6zniej bedziemy mieli do
czynienia z zupelnie nowa sytuacja. Nie bedzie PRL,
nie bedzie NRD, Zwigzek Radziecki bedzie sie roz-
padal. Po 1989 roku mieliSmy blisko dwie dekady
wzglednego spokoju, ale dzisiaj musimy pogodzi¢ sie
z tym, ze cze$¢ narzedzi, ktére wéwczas wypracowa-
lisSmy, nie dziata i nie tylko nie mamy definitywnych
odpowiedzi, ale potrzebujemy raz jeszcze zadac ele-
mentarne, podstawowe pytania.

Pytania, ktore czeSciowo tutaj juz padty. Komu i do
czego jest potrzebna ekonomia? Czy ekonomia ma
jakie$ powinnosci? Czy jest do czego$ zobowigzana?
Jakich rozwiazan powinni$my szuka¢? Czy ekonomia
szuka rozwiazan tylko w oparciu o wskazniki, modele,
liczby? Czy taka ekonomia moze przesta¢ by¢ narze-
dziem w rekach ekonomistéw, a stac sie narzedziem,
ktére steruje ekonomistami? Mozna tu sparafrazowac
Thoreau — my wszyscy, ktérzy ekonomistéw stuchamy,
stalibySmy sie narzedziami wiasnych narzedzi.

Na gruncie tej mechanistycznej ekonomii nie jeste-
$my w stanie wydac¢ sadu, czy dane rozwigzanie jest
stuszne badz sprawiedliwe. Musimy wiec wiaczac
coraz bardziej komponent spoteczny.
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Zasadnicze pytanie to — czym jest rozw0j i czym
jest sprawiedliwy rozw6j? Mam nadzieje, Ze nie ozna-
cza to réwniez, ze rozw0j, jak z przekasem méwit
Mark Twain, jest poScigiem za zaspokajaniem coraz
to nowych potrzeb, ktérych wlasciwie nie potrzebu-
jemy.

Komu ma stuzy¢ wzrost gospodarczy? Kilka lat
temu pod bardzo znamiennym tytulem ,,Neolibera-
lism: oversold?” Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
opublikowat tzw. working paper, w ktérym wskazuje
na pewne pulapki liberalizmu i sugeruje, Ze potrzebna
jest pewna symbioza, wsp6lny mianownik miedzy
polityka spoteczna, polityka gospodarcza, finansowa,
fiskalng i monetarna.

Jaka role ma pehi¢ panstwo w tej wolnorynkowej
gospodarce? W tym kontekscie trzeba sobie odpowie-
dzie¢ na pytanie o paradoks globalizacji, postawione
przez Rodrika kilka lat temu. Czy wierzymy w ten
paradoks? Czy staramy sie mu przeciwdzialag, a jesli
tak, to w jaki sposob? Oddajac czastke suwerennosci
czy starajac sie utrzymac autonomie polityki? Ale
wtedy co z globalizacja? Bo przeciez w latach 90.
nie skorzystaliSmy z mechanizméw rozwoju krajow
dalekowschodnich, Finlandii czy Hiszpanii, obrony
swojego rynku, tylko zgodnie z zasadami konsensusu
waszyngtoniskiego pozwoliliSmy na szeroka ekspansje
firm zachodnich. SpowodowaliSmy przez to, ze dzisiaj
znaczna czes$¢ polskiej gospodarki jest w niepolskich
rekach. Na te pytania raz jeszcze musimy poszukiwac
odpowiedzi, tu i teraz.

Typ naszej gospodarki dorobit sie nowej metodo-
logii opisu, rozpoczetej przez Nolke i Vliegentharta.
To juz nie jest typ tylko gospodarki liberalnej, bardziej
anglosaski model, czy korporacyjnej, kontynentalnej,
jak model niemiecki, francuski — tylko gospodarka
zalezna. [ tak jak wpadaliSmy w te zalezno$¢ przez
ostatnie dekady, tak pewnie przez wiele dekad be-
dziemy sie z niej wydobywac na te ekonomiczna,
zdrowo rozumiang, suwerennosc.

Ale musimy tez dzisiaj wspotuczestniczy¢ wraz
z Unia Europejska, OECD i calym $wiatem w odnale-
zieniu nowych modeli rozwoju. Modeli odpowiednich
w zglobalizowanym $wiecie, w jakims$ stopniu zalez-
nym od nowych zjawisk, od monopoli miedzynarodo-
wych, zwlaszcza w sektorach cyfrowych, czy od rajéw
podatkowych. I tutaj musimy poszukiwa¢ nowych
rozwigzan. Spéjrzcie Panstwo na to w taki sposéb:
ponad 100 lat temu 6wczesne monopole, w sektorach
energetycznym, stalowym czy kolejowym budowaly
potezng site i korzystaty z renty monopolistycznej.
Tylko akt Shermana, pierwsze ustawodawstwo an-
tymonopolowe, pierwsze urzedy ochrony konkuren-
cji, zaczely sobie radzi¢ z tym wyzwaniem catkiem
niezle w skali poszczegélnych krajow. Ale od kiedy
mamy do czynienia z przyspieszeniem globalizacji, nie
mamy odpowiedzi, jak poradzi¢ sobie z monopolami
globalnymi. Potrzebujemy odpowiedzi globalnej, jak

zabezpieczy¢ sie przed wykorzystywaniem monopo-
listycznej pozycji globalnych korporacji. Podobnie
co$, co jeszcze dekade temu wydawalo sie normalne —
raje podatkowe — szczesliwie dzisiaj wychodzi juz
z naszego jezyka jako stowo naturalne i naturalne
dla zycia gospodarczego. I shusznie, bo jest to cos, co
w najwyzszym stopniu zakl6ca porzadek spoteczny,
prowadzi do rosnacych nieréwnos$ci. RGwniez na ten
problem potrzeba nam globalnej, ogélnoswiatowej
odpowiedzi.

Nie kazda z tych bolaczek objawia sie w réwnym
stopniu, ale razem musimy znaleZ¢ odpowiedzZ na ten
kryzys kapitalizmu. Kryzys, ktéry objawia sie row-
niez tak, Ze te stare prawa gospodarcze, ktére znamy
z Panistwa podrecznikéw, ktére przez dziesieciolecia
ksztattowaliSmy, musza by¢ znaczaco zmodyfikowane
i uzupehione. Ten stary paradygmat rozwoju dzisiaj
juz na pewno jest niewystarczajacy, a nowych, w dobie
gospodarki cyfrowej, probleméw z VAT-em, rajami
podatkowymi, gospodarka wspétdzielenia, gospodarka
w obiegu zamknietym, probleméw klimatycznych,
oczekiwan spolecznych, jeszcze Swiat nie znalazt.

Polska réwniez musi sie odnalez¢ w tym nowym
Swiecie, ktéry zapewne bedzie Swiatem wielobiegu-
nowym. [ znalez¢ odpowiedz, jak przy tym wszystkim
zapewni¢ bezpieczenstwo naszym rodzinom.

Jak to sie stato, ze mimo tradycyjnie silnych powia-
zan z gospodarka strefy euro, gospodarka niemiecka,
polska gospodarka w tym roku radzi sobie zdumiewa-
jaco dobrze? Czy taka sytuacja moze trwac? Jakich
nowych instrumentéw powinnisSmy szuka¢ w obszarze
polityki monetarnej, niezaleznej od rzadu, polityki
fiskalnej i gospodarczej, zeby na nadchodzace spo-
wolnienie odpowiednio sie przygotowac?

Wreszcie jedno z fundamentalnych pytan dla dtugo-
falowego rozwoju — jak poradzi¢ sobie z negatywnymi
trendami demograficznymi w Polsce? Odpowiedzi na
te pytania zadecyduja, jak bedzie wygladala Polska
juz za 5, 10 czy 20 lat.

To sa pytania, na ktére zapewne nikt nie ma go-
towych odpowiedzi. Wierze jednak, ze tutaj, na tym
Kongresie, dzieki Paniistwu, dzieki tej nowej perspek-
tywie, jesteSmy w najbardziej wlasciwym miejscu,
zeby podjac sie ich poszukiwania. I dlatego raz jeszcze
bardzo dziekuje za zaproszenie na Kongres, za tak zna-
komite panele, ktére tutaj Paiistwo organizujecie. Wie-
rze w to, Ze znajde tutaj wiele inspiracji na przysztosé
w dziedzinie fundamentalnej, w dziedzinie ekonomii
politycznej, ekonomii spotecznej, czyli w tych dzie-
dzinach, ktére decyduja o sprawiedliwym, dobrym, ak-
ceptowalnym dla ogromnej wiekszosci spoteczeristwa
rozwoju gospodarczym. Takiego rozwoju szukamy.
Mam nadzieje, ze znalezliémy w tych minionych
czterech latach pewne nowe Sciezki rozwoju, ktére
tez przynajmniej cze$¢ z Panstwa dostrzega. Chcemy
na tym budowa¢, chcemy poszukiwa¢ najlepszych
odpowiedzi na wspotczesne dylematy. [}

10  Biuletyn PTE nr 1(88). Marzec 2020



Jeffrey Sachs

na X Kongresie Ekonomistéw Polskich

— Woszystkie moje rekomendacje w 1989 r. zakla-
daly, ze Polska moze sta¢ sie normalna gospodarka,
Terapia szokowa mialta przestawic¢ ja na europejskie
tory. Dzi$ réwnie istotne jak gospodarczy sukces sa
kwestie sprawiedliwosci spotecznej — powiedziat za
posrednictwem sieci internetowej Jeffrey Sachs. Do-
dal, Ze dzi$ rownie istotne jak gospodarczy sukces sa
kwestie sprawiedliwosci spotecznej.

Jeffrey Sachs jest znany w Polsce jako doradca
ds. polityki gospodarczej ekip rzaqdowych, dokonuja-
cych transformacji ekonomicznej na przetomie lat 80.
i 90. Ocenit ostatnie trzy dekady jako wielki sukces
naszego kraju.

— Pamietam polskq rzeczywistos¢ w 1989 r. To by}
bardzo trudny okres dla Polakéw, pelen dramatycz-
nych wyboréw — przyznat ekonomista.

— Wszystkie moje rekomendacje zaktadaty, ze Pol-
ska moze by¢ normalnym krajem z normalna gospo-
darka, w rozumieniu warto$ci zachodnich — dodat. —
Terapia szokowa miala przestawi¢ polska gospodarke
na europejskie tory, uczyni¢ zlotéwke wymienialna
i umozliwi¢ wspélprace z zagranica — thumaczyt.

Jeffrey Sachs dodal, ze przy-
sztos¢ Polski i Polakéw nadal jest
zwigzana z tym, czy podtrzymu-
jemy che¢ utrzymywania silnych
wiezi z reszta Europy. — Polacy
szybko i sprawnie adoptuja prawo
europejskie do swojego systemu
prawnego, integruja swoja gospo-
darke, ro$nie wspdipraca gospo-
darcza z sasiadami. Dzisiaj Polska
jest krajem gospodarczego suk-
cesu, z rosnagcym PKB w $wiecie
spowolnienia — powiedzial.

— Jest jeszcze wiele do zrobie-
nia, jesli chodzi o dobrostan pol-
skiego spoteczenistwa, zréwnowa-
Zenia gospodarki i jej wplywu na
$rodowisko — dodal. Ekonomista
stwierdzil, ze dzi$ réwnie istotne

sa kwestie sprawiedliwosci spotecznej, jak i trans-
formacji systemu energetycznego, dekarbonizacji
i globalnego ocieplenia.

— Jedli dalej bedziemy prowadzili biznes jak dotad,
to konsekwencje moga by¢ przerazajace — powiedziat.
Dodal, ze jest Swiadomy, ze procesy transformacji
energetycznej w Europie Srodkowej to duze wyzwa-
nie, jednak nie ma — jak na razie — odwrotu, choéby
od elektromobilnosci.

Jego zdaniem inna kluczowa sprawa dla rozwoju
gospodarki i spoteczenstw jest podej$cie do inno-
wacjl.

— Polska przeznacza jeden procent budzetu na
badania naukowe i rozwdj, a kraje skandynawskie
i baltyckie trzy razy tyle. Dodal, ze inwestycje w in-
nowacje, badania oraz wspieranie startup6w sa silnym
stymulatorem zaréwno dzisiejszej gospodarki, jak
i w przysztosci.

PAP
W nastepnym Biuletynie PTE opublikujemy
pelne wystapienie Jeffreya Sachsa.
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Publikujemy wybrane referaty nadeslane na X Kongres Ekonomistow Polskich po zamknieciu
do druku poprzedniego Biuletynu, gdzie takze zostaly opublikowane niektore referaty kongresowe.
Wszystkie referaty sa dostepne na portalu kongresekonomistow.pl.

Wkrétce zostana one opublikowane w specjalnych wydawnictwach pokongresowych.

Jerzy Kleer

Ekonomiczne i spoteczne skutki
przesilen cywilizacyjnych

Wstep

Wspolczesny Swiat podlega gwattownym zmia-
nom, jakie nigdy w przesztosci nie miaty miejsca.
Jest to efekt kilku proceséw, o réznych zrédtach i od-
miennym charakterze, ale szczegélnie wazne wydaje
sie to, Ze owe zmiany zachodza na calym globie.
Co wszakze nie znaczy, ze wszedzie majq charakter
jednorodny.

Punktem wyjscia jest przypomnienie, ze jedna
z najbardziej uniwersalnych prawidtowosci rozwoju
byl, jest i bedzie nieréwnomierny charakter zmian,
zardwno w regionach, na kontynentalnych, jak i na
$wiecie. Przyczyny tego zjawiska sg dostatecznie
dobrze znane, a takze zostaly opisane w literaturze
naukowej [Sowell, 2016; Kleer, 2017a].

Jednak wspétczesnos¢ charakteryzuje sie dwiema
cechami o szczegélnym znaczeniu. Pierwsza jest ol-
brzymie przyspieszenie postepu naukowego i tech-
nologicznego, natomiast druga, dwa réwnoczesne
przesilenia cywilizacyjne. Zmieniajq one w nieznanym
w przeszto$ci tempie wszystkie istniejace powigzania
spoleczne i ekonomiczne na licznych poziomach —
poczawszy od panstw, wiekszych regionéw az po
kontynenty.

1. Zmiany cywilizacyjne

Nauki ekonomiczne, czy ogélniej rzecz ujmujac
teoria ekonomii, nigdy na powaznie nie zajmowaly
sie problematyka cywilizacji jako ogélna kategoria
rozwoju. Przyczyny byly rézne, ale gltéwna wiazala sie
z tym, Ze podstawy cywilizacji i jej rozwdj przypadaty
na wiek XIX i XX, kiedy dominowata cywilizacja
przemystowa. Zmiany dotyczyly upowszechnienia
gospodarki rynkowej i regut gry zwiazanych z nia
(zwhaszcza nowo powstatych instytucji).

Natomiast wspoétczesno$¢ jest znacznie bardziej
skomplikowana, gléwnie za sprawa zr6znicowanego
charakteru zmian, ale przede wszystkim z powodu
przemian cywilizacyjnych w skali swiatowej, i co
wazne, w ramach juz istniejacego i szybko rozwija-
jacego sie systemu wzajemnych powiazan. Stad tez
celowa jest proba zdefiniowania samej cywilizacji,
a takze jej charakteru. Szczeg6lowy jej opis i analiza
wymagatyby znacznie szerszego i interdyscyplinar-
nego podejscia, niz jest to w tym miejscu mozliwe.

Stad tez sprébuje przedstawi¢ gléwne grupy po-
dzialu wsréd teoretykéw zajmujacych sie problema-
tyka cywilizacji. Ogélnie mozna wyrdznic trzy grupy:
pierwsza tworza ci, ktérzy wiaza cywilizacje z kultura
ireligia, a takze po czeSci z przestrzenig geograficzna.
Do najwybitniejszych przedstawicieli tej grupy nalezy
zaliczy¢ A.J. Toynbeego [2000]. Druga grupe repre-
zentuje F. Braudel [2006], ktory poszerza podejscie
do cywilizacji, Yaczac je z przestrzeniami, spoteczen-
stwami, gospodarkami i mentalno$cia zbiorowa. Trze-
cia grupa badaczy ujmuje cywilizacje przez pryzmat
rozwoju spoteczenstwa w danym czasie historycznym,
charakteryzujacym sie okreslonym materialnym po-
ziomem kultury, gtéwnie nauki i techniki, stopniem
opanowania srodowiska naturalnego i ksztaltowaniem
sie instytucji spotecznych. To podejscie jest mi naj-
blizsze [Kleer, 2016].

W przypadku uznania ostatniego z wymienionych
podej$¢ za zasadne dla analizy mozemy w historycz-
nym porzadku wymieni¢ nastepujace cywilizacje:
zbieracko-towiecka, agrarna, przemystowa i rodzaca
sie cywilizacje informacyjna czy cywilizacje wie-
dzy.

Jednym z wazniejszych probleméw cywilizacyj-
nych jest czas istnienia cywilizacji i jej funkcjono-
wania. Mozna zatem wskaza¢ dwie podstawowe
cechy cywilizacji. Pierwsza jest czas ich istnienia.
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Szczegdblnie charakterystyczne jest to, ze kazda ko-
lejna cywilizacja cechuje sie krétszym czasem trwania
w poréwnaniu z poprzednia. Je$li pominiemy pierwsza
cywilizacje zbieracko-lowiecka i poréwnamy czas
istnienia cywilizacji agrarnej, ktéra istniat kilka ty-
siecy lat, z cywilizacja przemystowa, wowczas okaze
sie, Ze Zywot tej ostatniej zamyka sie powiedzmy od
XVII wieku do XX i poczatkéw XXI wieku. Druga
wiasciwoscia kazdej cywilizacji jest przejmowanie
przez kolejna pewnych cech i wlasciwosci, a takze
dorobku, zwlaszcza edukacyjno-naukowego, a po cze-
$ci i materialnego od poprzedniej cywilizacji, chociaz
ma to czesto miejsce w dosy¢ zmienionej i udosko-
nalonej postaci.

W tym teZ sensie istnieje pewna ciaglo$¢ cywi-
lizacyjna. Dotyczy w jakim$ najog6lniejszym stop-
niu zar6wno dorobku materialnego, jak i duchowo-
-edukacyjnego. Do dorobku materialnego zaliczymy
wszelkiego rodzaju rozwiazania ulatwiajace warunki
zycia oraz zapewniajace przetrwanie rodzaju ludz-
kiego. Takie jak np. narzedzia produkcyjne zapew-
niajace wzrost produkcji, zwlaszcza zywnosci, co
z kolei pozwala na przyrost ludno$ci, infrastrukture
twarda ulatwiajaca system powiazan, a takze wymiane
nadwyzek, jak i przeptyw ludnosci oraz rozwéj miast.
Natomiast to, co wydaje sie szczeg6lnie istotne dla
rozwoju ludzkosci, to zapewnienie ciagtosci dorobku
naukowego i kulturowego. A zatem wszystkich tych
osiagnie¢, jakie pozwalaja na rozwdéj intelektualno-
-duchowy rodzaju ludzkiego.

Zmiana cywilizacyjna charakteryzuje sie nie tylko
pozytywnymi cechami, ale rowniez czesciowa de-
strukcja. Mozna sie oczywiscie spiera¢, czego jest
wiecej: cigglosci czy destrukcji. Wprawdzie nie dys-
ponujemy dostatecznie dobrymi miarami dla oceny
tego typu proceséw, mozemy jednak zaprezentowac
pewien ogblny obraz owych przemian. Sq one bowiem
zwiazane ze zmianami, jakie maja miejsce w gldw-
nych obszarach decydujacych o warunkach bytowania
ludzkosci, a takze jej rozwoju.

Wstepnie mozemy wymieni¢ pie¢ grup podsta-
wowych sktadnikéw decydujacych o przejsciu z jed-
nej cywilizacji do kolejnej. Ich wybdr oparty jest na
doswiadczeniach w przejsciu z cywilizacji agrarnej
do cywilizacji przemystowej oraz na wspétczesnych
procesach przechodzenia do cywilizacji informacyjnej
czy, jak niektorzy naukowcy okreslaja, do cywilizacji
wiedzy.

Po pierwsze jest to kumulacja wiedzy, nauki
oraz stopniowy, i co wazniejsze wzrastajacy postep
edukacyjny. Szczeg6lne znaczenie ma tu kumulacja
wiedzy i nauki. Charakteryzuje sie pewnymi og6élnymi
cechami, takimi jak gromadzenie wiedzy oraz stata
jej weryfikacja, zaré6wno pod wptywem praktyki, jak
i nowych osiagnie¢ nauki. Istotne znaczenie ma tu
réowniez iloSciowy postep edukacyjny, bowiem wraz

Z rozwojem coraz szersze grupy spoleczne zostaja
weciagniete do procesu zachodzacych zmian.

Po wtore jest to postep techniczny. Stanowi on
efekt, zar6wno postepu naukowego, jak i doswiad-
czen praktycznych o charakterze iloSciowym i przede
wszystkim jakosciowym. By postep techniczny moégt
zaistnie¢, musza pojawi¢ sie odpowiednie warunki,
zaré6wno ekonomiczno-spoteczne, jak i polityczne.
Tylko wowczas postep techniczny bedzie miat zapew-
nione warunki rozwoju na rynku wewnetrznym i ze-
wnetrznym. Moga takze stopniowo narasta¢ warunki
umozliwiajace zmiany cywilizacyjne w przysztosci.

Po trzecie, gléwnymi oSrodkami zmian o cha-
rakterze trwalym, a zarazem pierwotnym, sa z re-
guly miasta, ktére réwniez rozwijaja sie w sposéb
zréznicowany. I to nie tylko w minionej historii, ale
réwniez wspoélczesnie. Osrodki miejskie zawsze byly
promotorami zmian cywilizacyjnych, ze wzgledu na
potencjat ekonomiczny i gléwnie na potencjat inte-
lektualny.

Po czwarte, zmiana cywilizacyjna zawsze cha-
rakteryzuje sie nowym, a zarazem dominujacym
zasobem ekonomicznym, jaki w duzym stopniu
okresla strukturalizacje spoleczna. W miastach z re-
guly ma miejsce nowa strukturalizacja spoleczna,
bedaca wynikiem rozwoju ekonomicznego, politycz-
nego i spotecznego. Wraz z postepem ekonomicznym
pojawiaja sie nowe zawody, nowe grupy spoteczne
o zroznicowanych celach ekonomicznych, a takze
czesto politycznych.

Po piate wreszcie, przej$cie cywilizacyjne zawsze
jest zwigzane, zaréwno z destrukcja wielu instytucji
bedacych produktem starej cywilizacji, jak i poja-
wiajacym sie chaosem cywilizacyjnym.

2. Problemy zwigzane z rozwijaniem sie
nowej cywilizacji

Kazda kolejna cywilizacja wyrasta z poprzedniej,
i jej podstawy w mniejszym lub wiekszym stopniu
ksztalttowane sa, przynajmniej w pierwotnej postaci,
w starej cywilizacji. W tym tez sensie istnieje pewna
cigglo$¢ miedzy cywilizacjami. Z jednej strony pewne
elementarne sktadniki nowej cywilizacji powstaja jesz-
cze w starej cywilizacji, a z drugiej, pewne skladniki
z poprzedniej zostaja przeniesione i zaadaptowane
w rozwijajacej sie cywilizacji.

Zanim przejde do analizy niektérych skutkéw czy
konsekwencji spoteczno-ekonomicznych wynikaja-
cych z przesilen cywilizacyjnych, godzi sie nieco uwagi
poswieci¢ spoteczenstwu, jako zréznicowanym grupom
zamieszkalym w réznych panstwach o odmiennych
systemach politycznych i ideologiach, a zwlaszcza
zréznicowanych systemach kulturowych.

Nie wdajac sie w rozwazania dotyczace za-
chowan spoteczenstw w przesztych przejsciach
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cywilizacyjnych, nalezy sie zastanowi¢ nad sytuacja
wspblczesna. Wystepuje bowiem w tym temacie kilka
istotnych réznic w poréwnaniu z przesztoscia.

Za najwazniejszq mozna, jak sadze, uzna¢, ze po
raz pierwszy w historii ludzkosci caly Swiat zostat
jednoczesnie objety dwiema przesileniami cywiliza-
cyjnymi. Paradoks polega na tym, ze mamy tu dwa
rozne typy przesilen cywilizacyjnych.

Pierwsze przesilenie, o ktérym juz wspominatem,
to przechodzenie z cywilizacji przemystowej do cy-
wilizacji cyfrowej, a drugie przesilenie zwiazane jest
z destrukcja cywilizacji agrarnej. Oba przesilenia sa
ze soba sprzezone, chociaz ich charaktery i skutki sa
w duzym stopniu rozbiezne. Cecha specyficzng jest
to, Ze po raz pierwszy, cala spoteczno$¢ swiatowa jest
zaangazowana w przejscie cywilizacyjne.

Druga réznica sprowadza sie do tego, Ze przejscie
do cywilizacji cyfrowej obejmuje wspétczesnie jedy-
nie panstwa czy spoteczenstwa rozwiniete gospodar-
czo, gtéwnie wyrosle z kregu euroatlantyckiego, i po
czesci azjatyckiego. Natomiast destrukcja cywilizacji
agrarnej objeta gtdwnie panstwa afrykanskie, po czesci
azjatyckie i poludniowoamerykariskie. Mozna zato-
zy€, czy wrecz prognozowac, ze w wiekszosci z tych
panstw, pojawia sie jakies cywilizacje hybrydowe.

Trzecia r6znica zwigzana jest z boomem demogra-
ficznym, ktéry gtéwnie ma miejsce w Afryce i Azji,
ale jego konsekwencje beda mialy miejsce, jak nalezy
sadzi¢, nie tylko w tej grupie panstw, ale beda oddzia-
tywac w sposéb, zaréwno pozytywny, jak i negatywny
na kraje rozwiniete, gléwnie, chociaz niewylacznie
w Europie.

Czwarta cecha specyficzna owych przesilen cywi-
lizacyjnych jest olbrzymia ruchliwo$é przestrzenna
ogromnych mas ludzkich, majaca r6zne przyczyny
i zrodla. Istotne znaczenie maja tu, zar6wno boom
demograficzny, jak i zwlaszcza zmiana w systemie
powiazan ekonomicznych, do ktérych analizy przyj-
dzie jeszcze powrdcic.

Pigta wreszcie cecha owych przesilen cywiliza-
cyjnych sa i beda réznego rodzaju konflikty, réwniez
o charakterze zbrojnym, nie wylaczajac wojen, raczej
jednak o charakterze lokalnym.

3. Podstawowe cechy cywilizacji cyfrowej
(wiedzy)

Podstawowa cecha cywilizacji cyfrowej jest jej
zasob produkcyjny. Jesli w przypadku cywilizacji
agrarnej byla nia ziemia, a w cywilizacji przemy-
slowej kapital produkcyjny, to w przypadku cywi-
lizacji wiedzy jest nim specyficzny typ ustug.

Typ ustug w cywilizacji cyfrowej rézni sie zasad-
niczo od rodzaju ushug, jakie mialy miejsce w prze-
sztosci, a takze istnieja wspotczesnie. Sa bowiem

efektem odkry¢ naukowych oraz szybko rozwijajacego
sie postepu technicznego, i co wazniejsze w bardzo
licznych przypadkach sa wykorzystywane do catkiem
innych celéw funkcji oraz rozwigzan praktycznych,
anizeli ushugi wykorzystywane w przesztosci, a po
czesci s nadal uzyteczne wspotczesnie.

Nowoczesne ustugi w licznych swych funkcjach
i zadaniach zastepuja prace ludzka, badZ zmieniaja jej
zakres oraz charakter. Wymagana jest od jej uzytkow-
nik6éw inna, bardziej rozlegta wiedza, nie méwiac juz
o konieczno$ci opanowania umiejetnosci postugiwania
sie owaq technika.

Rodzaj techniki oraz charakter rozwigzan produk-
cyjnych, jakich stworzenie umozliwia cywilizacja
cyfrowa, pozwala na kilka podstawowych zmian
w procesach produkcyjnych. Stwarza przede wszyst-
kim olbrzymie mozliwoSci, zaréwno substytucji pracy
zywej, przez tzw. robotyzacje, jak i zdolnos$¢ opra-
cowania réznego rodzaju nowych rozwiazan dzieki
sztucznej inteligencji. Nie m6éwiac o wprowadzeniu
licznych udoskonalent do maszyn juz istniejacych oraz
réznego rodzaju urzadzen, stworzonych w warunkach
cywilizacji przemystowe;j.

Opis wszystkich zmian w sferze produkcyjnej prze-
kracza ramy tego tekstu, niemniej na jeden wazny
aspekt nalezy w tym kontekscie zwr6ci¢ uwage. Doty-
czy on stworzenia sztucznej inteligencji, dzieki ktérej
stato sie mozliwe rozwiazywanie licznych probleméw
nie tylko produkcyjnych, ale majacych zastosowanie
w dziedzinach, jakie w przesztosci byty niedostepne
dla ludzi. I to w przypadku tradycyjnych dziatan jed-
nostek czy grup, zaréwno o charakterze pokojowym,
jak i w przypadku konfliktéw zbrojnych, nie méwiac
juz np. w opanowywaniu kosmosu. Ale réwnocze$nie
nowe techniki tworza nieznane w przesztosci typy
zagrozen [Kleer, Prandecki, 2018].

Trudno wymieni¢ wszystkie juz wprowadzone
zmiany, jak i te, potencjalnie mozliwe do wprowa-
dzenia.

Wazna konsekwencja zmian w charakterze
i sposobie funkcjonowania nowego zasobu pro-
dukcyjnego jest daleko posunieta strukturalizacja
spoleczno-produkcyjna.

Charakteryzuje sie ona co najmniej trojakiego ro-
dzaju zmianami. Po pierwsze, pojawia sie koniecznos¢
nowych zawodoéw i profesji uprzednio nieznanych,
a zwiazanych z rewolucja informacyjna. Sa to infor-
matycy, programisci i wszelkiego typu pracownicy,
ktorych zatrudnienie zwigzane jest z nowymi urzadze-
niami, jakie juz sie pojawily, jako zapotrzebowanie,
a zarazem efekt funkcjonowania nowej cywilizacji
[Wierzbicki, 2015]. Po wtére, nastapita daleko po-
sunieta likwidacja licznych starych profesji, jakie
byly gltéwnie zwiazane z potencjalem ekonomicz-
nym oraz mozliwo$ciami rozwojowymi cywilizacji
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przemystowej. Liczne galezie produkcji ulegly czy
ulegaja likwidacji, a niektére uzyteczne, ale przyna-
lezne do tzw. brudnych przemystéw, eksportuje sie
czy SciSlej wyprowadza do gospodarek mniej rozwi-
nietych. Po trzecie wreszcie, pojawily sie nowe klasy
spoteczne, jak np. prekariat [Standing, 2014]. Klasy
czy grupy tego typu pracownikow maja wspolczesnie
inny status, nieréwnowazny w poréwnaniu z charak-
terem zatrudnienia w przeszlo$ci. Nowa cywilizacja
ksztaltuje nowe hierarchie, podziaty, bariery, jak i dy-
stanse miedzy poszczeg6lnymi grupami spotecznymi
[Sztompka, 2002].

Do najwazniejszych zmian, jakie maja miejsce
w rozwoju kolejnej cywilizacji, nalezy nowy system
komunikacji i wizualizacji, stworzony przez nowe
techniki.

System ten czy SciSlej systemy stuza nie tylko do
przesytania informacji, obrazéw, sterowania produk-
cja, ale w znaczacym stopniu stuza do poszerzania
wiedzy i poznawania zycia r6znych wewnetrznych
grup spotecznych, a takze innych spoteczenstw, co
z kolei ulatwia wzajemne kontakty. Obok licznych
i co wazne korzystnych zjawisk, zar6wno materialno-
-produkcyjnych, jak i poznawczych, a zwlaszcza edu-
kacyjnych, pojawiaja sie liczne negatywne zjawiska
1 procesy stanowigce znaczgce zagrozenia i wywo-
hijace konflikty [Zacher, 2015]. Maja one charakter
zaréwno jednostkowy, jak i zbiorowy. Fale nienawisci
i nietolerancji, jakie widzimy w réznych formach
komunikacji, sg zjawiskiem nie tylko nowym, ale
trudnym do zaakceptowania. Nowe systemy komu-
nikacyjne daja jednocze$nie mozliwo$¢ poznania
nowych spoleczenstw, warunkéw ich zycia, modeli
politycznych, tolerancji, jak i jej braku.

Trudno sie oprze¢ wrazeniu, zZe owe fale nienawisci
stanowia nowa forme wojny, wprawdzie bez kon-
fliktu zbrojnego, ale ze skutkami nie mniej groznymi
i co wazne, niewykluczajacych tradycyjnych wojen
[Simms, 2015].

4. Mechanizmy ekspansji w warunkach
nowej cywilizacji

Kazda cywilizacja charakteryzuje sie wyraznie
okreslonym mechanizmem ekspansji. Glownym
i dominujacym mechanizmem w warunkach cy-
wilizacji wiedzy jest gospodarka rynkowa.

Wprawdzie gospodarka rynkowa nie jest produk-
tem cywilizacji wiedzy, ale ma wspolczesnie szcze-
g6lna specyfike. Jest nia powszechno$¢ gospodarki
rynkowej, a jej gtéwnym mechanizmem jest globa-
lizacja.

Globalizacja nie jest zjawiskiem nowym, rézne
jej przejawy mialy miejsce w przesztosci, i co
wazne, odmienne byly $rodki w osiaganiu jej celow,

a zwiaszcza rozni byli jej promotorzy. Nie wnika-
jac w historyczne przejawy globalizacji, skupie sie
jedynie na jej wspélczesnym charakterze. Punktem
wyjscia bedzie wskazanie na gléwne jej wspolczesne
cechy charakterystyczne, a po czesci réwniez skutki.
Mozna, jak sadze, wskaza¢ na trzy wazne zjawiska,
jakie mialy i maja duzy wplyw na wspoélczesne pro-
cesy globalizacyjne.

Po pierwsze, jest to powszechno$¢ gospodarki
rynkowej, zar6wno w gospodarkach rozwinietych,
jak i tych mniej zaawansowanych ekonomicznie. Jesli
w przypadku pierwszej grupy panstw jest to efekt
ich ekspansji gospodarczej, to w przypadku drugiej
grupy stanowi skutek destrukcji cywilizacji agrarnej,
jak i ekspansji nie tylko handlowej, ale rowniez czy
gléwnie inwestycyjnej ré6znych podmiotéw gospo-
darczych i finansowych wywodzacych sie z panstw
rozwinietych.

Po wtore, jest to préba — powiedzmy dosy¢ sku-
teczna — wprowadzenia regul rynkowych na rynku
Swiatowym, jaki uksztaltowat sie na przelomie wie-
kow XIX i XX wskutek dziatalnosci organizacji,
miedzy innymi takich jak: Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, Bank Swiatowy czy WTO, a takze innych
organizacji miedzynarodowych. Wprawdzie rynek
Swiatowy, jak zreszta kazdy rynek, charakteryzuje
sie licznymi utlomno$ciami, jednak jego wplyw na
funkcjonowanie rynkéw lokalnych czy regionalno-
-panstwowych ulegl w znaczacym stopniu wzro-
stowi.

Po trzecie, i to wydaje sie szczegélnie istotne,
w poréwnaniu z XIX wiekiem nastapila zasadnicza
zmiana w promotorach globalizacji. Jesli w wieku
XIX gléwnymi podmiotami globalizacji byty mocar-
stwa kolonialne, to wspoétczesnie sa nimi korporacje
ponadnarodowe. Istotna réznica wiaze sie z tym, ze
wprawdzie korporacje ponadnarodowe wywodza sie
z konkretnych panstw, jednak ich interesy oraz dzia-
falnos¢ nie sa zwigzane tylko z jednym panstwem.
Ich dziatalno$¢ ma charakter globalny [Kleer, 2017b].
Korporacje ponadnarodowe miaty i maja rowniez
istotny wplyw na funkcjonowanie panstw suwerenno-
-narodowych. I w mniejszym lub wiekszym stopniu
przyczyniaja sie do ich destrukcji. Przejmujac pewne
funkcje wladcze, majg réwniez wplyw na przeptywy
miedzypanstwowe réznego rodzaju pracownikéw
i ekspertéw. Zmieniajq uk}ad sit nie tylko ekonomicz-
nych, ale po cze$ci réwniez politycznych w poszcze-
gblnych panstwach.

Wspolczesna globalizacja ma istotny wplyw na
przeplywy ludnosci, gléwnie chociaz niewylacz-
nie z obszarow objetych destrukcja cywilizacji
agrarnej.

Destrukcja cywilizacji agrarnej byta silnie powia-
zana z likwidacja systemu kolonialnego i uprzednio
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wspomnianym dopltywem zewnetrznych inwestycji.
Panujacy system funkcjonowania spoteczenstwa ulegt
daleko posunietemu rozpadowi. Jesli uwzglednimy
boom demograficzny, jaki objal gtéwnie te wlasnie
obszary, to trudno sie dziwi¢ pojawiajacemu sie
exodusowi ludnosci do panistw rozwinietych, w tym
gléwnie do Europy. To zas$ z kolei uruchomito nowy
typ zagrozen zwiazany z odmiennoscia systemow
kulturowych. Globalizacja ten typ zagrozen bedzie
raczej wzmacniala, anizeli tagodzila. I to niezaleznie
od realnych czy potencjalnych korzysci, jakie dla
funkcjonowania spoteczenstwa europejskiego moze
mie¢ naplyw imigrantéw czy uchodzcéw.

5. Europa wobec przesilen cywilizacyjnych

Istnieja co najmniej dwie kwestie, dla ktérych
mozna i nalezy wyodrebni¢ Europe przy analizie
skutkéw ekonomiczno-spotecznych przesilen cywi-
lizacyjnych.

5.1. Proces depopulacji i starzenia sie
spoteczenstwa

Pierwszy wiaze sie z procesem depopulacji i sta-
rzeniem sie spoteczenistwa. Z licznych prognoz wy-
nika, ze Europa w 2050 r. bedzie charakteryzowala
sie spadkiem etnicznej ludnos$ci o co najmniej 50 mln.
Jest przy tym jedynym kontynentem, ktéry w warun-
kach olbrzymiego boomu demograficznego (wzrost
w skali swiatowej do ponad 10 mld mieszkancéw)
jest skazany na zmniejszenie populacji. W tym samym
czasie udziat europejskiej ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym ma wynie$¢ 1/3 populacji. Réwnoczesnie
wiekszo$¢, a co najmniej znaczaca czes¢ populacji
europejskiej, jest przeciwna naptywowi imigrantéw
z Afryki i Azji.

Jak dotad rozwiazan tego narastajacego problemu
nie wida¢, a mozliwosci rewolucji informacyjnej tylko
cze$ciowo moga 6w problem nie tyle rozwiazad, ile
zlagodzic.

5.2. Europa kontynentem matych i srednich
panstw

Jedna z cech wyroézniajacych Europe jest wie-
lo$¢ panstw o stosunkowo malej populacji. W wa-
runkach rewolucji cyfrowej i procesow globali-
zacyjnych ma to istotne znaczenie. Dla rozwoju
gospodarczego liczy sie bowiem wielko$¢ rynku
zbytu, zatem o popyt nalezy zabiegad, takze poza
granicami wlasnego panstwa. Panstw europejskich
o stosunkowo duzej populacji jest znacznie ponizej
10, na 64 panstw przynaleznych do kontynentu
europejskiego.

Jedynym dobrym rozwigzaniem, jakie powstalo
w Europie z calkiem odmiennych przyczyn, bylo

utworzenie Unii Europejskiej. Jesli spojrzymy na
integracje europejska z punktu widzenia gléwnego
mechanizmu rozwojowego w warunkach przesile-
nia cywilizacyjnego, wéwczas dojdziemy do waz-
nego wniosku. Jest to jedyna forma organizacyjna
i co wazniejsze rowniez ekonomiczno-spoleczna,
jaka moze uchronic status wzglednej suwerennosci
malych i Srednich panstw w warunkach proceséw
globalizacyjnych.

Unia Europejska jest, czy moze by¢ swoistym
wehikulem, dzieki ktéoremu male i Srednie panstwa
zostang wprowadzone do cywilizacji wiedzy, przy
zachowaniu pewnych funkcji panstw suwerenno-
-narodowych.

Czy tak potoczy sie historia, trudno jest taki
scenariusz przewidzie¢ w warunkach narastaja-
cego populizmu i rozrostu partii antysystemowych
w Unii Europejskiej oraz narastajacych konfliktéw
politycznych i ideologicznych w calej Europie.
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Mirostaw Bochenek*

Czy spor ,panstwo versus rynek”

ma jeszcze sens?

Wstep

Zagadnienie mechanizmu koordynacji dziatalnosci
podmiotéw gospodarczych nalezy do fundamentalnych
i najbardziej fascynujacych probleméw ekonomii. Za-
gadnienie to bylo przedmiotem zainteresowania wielu
pokolen filozoféw, myslicieli spotecznych i ekonomi-
stow. Juz w IV wieku p.n.e. i pdzniej gloszono idee
silnego panstwa zastepujacego rynek lub sterujacego
gospodarka. W XVIII wieku my$l ekonomiczna zdo-
minowali zwolennicy leseferyzmu, ktérzy przekony-
wali, ze wolny rynek zapewnia sprawne i efektywne
funkcjonowanie gospodarki kapitalistycznej. Ich prze-
konanie o dobroczynnym dziataniu wolnego rynku
podwazyt Wielki Kryzys z lat 1929-1933.

W odpowiedzi na gleboka depresje powstat keyne-
sizm, ktéry odrzucit poglady o samoczynnie dzialaja-
cym rynku, rozwiazujacym wszystkie problemy eko-
nomiczne, a takze zalecal podejmowanie interwencji
w gospodarke w celu ratowania kapitalizmu.

Nastapil wowczas gleboki roztam wsréd ekono-
mistow na zwolennikéw aktywnego panstwa z jednej
strony oraz nieskrepowanego rynku — z drugiej. Ar-
gumenty wysuwane przez przedstawicieli obu obo-
76w eskalowaly spor, zaliczany do najzagorzalszych
sporéow w dziejach mysli ekonomicznej. Ekonomisci
z przeciwstawnych nurtéw uznaja, ze mechanizmy te
sa nie do pogodzenia. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie zarysu ewolucji pogladéw na temat roli
panstwa i rynku w gospodarce oraz préba udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy spér miedzy zwolennikami
interwencjonizmu panstwa w gospodarke a zwolenni-
kami swobodnego rynku ma uzasadnienie we wsp6t-
czesnej ekonomii i praktyce gospodarczej i czy istnieje
szansa pogodzenia tych zwasnionych nurtéw.

* Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu — Katedra
Ekonomii.

1. Zwolennicy silnego panstwa

Za panstwem, ktére powinno sterowa¢ procesami
gospodarczymi, opowiadali sie filozofowie, my-
Sliciele spoteczni i ekonomisci od IV wieku p.n.e.
do XX wieku n.e. Pierwszym mySlicielem, ktory
zajal sie regulatorem proceséw gospodarczych, byt
Platon. W dziele pt. Rzeczpospolita (381 rok p.n.e.)
przedstawit on pierwszy w dziejach ludzkosci model
panstwa idealnego. Wedlug Platona panistwo miato
by¢ wszechmocne, a jednoczes$nie zobowiazane do
wychowania dobrych obywateli. Ingerencja panstwa
obejmuje wszystkie dziedziny zycia spotecznego,
rowniez gospodarke. Platon zakladat totalizm pan-
stwowy. Gospodarka podporzadkowana jest planowi
centralnemu. W tym modelu nie ma miejsca dla
rynku. Spoleczenstwo parnstwa idealnego sklada
sie z trzech klas.

Klase najwyzsza tworza filozofowie. Jest to klasa
rzadzaca. Filozofowie nie moga posiada¢ wilasnosci
prywatnej oraz zakladac rodzin. Maja zy¢ we wspél-
nocie majatku i zon, ich dzieci wychowuje panstwo.
Druga klase stanowig wojskowi — stroze panstwa.
Sa oni niezbedni dla egzekucji praw i ochrony pan-
stwa na zewnatrz. Trzecia klasa spoteczna, okreslana
jako ,,porzadliwa”, miata trudni¢ sie praca fizyczna.
Obejmowata ona pozostatych ludzi wolnych — rolni-
koéw, rzemiedlnikéw i kupcow, czyli wykonujacych
czynnosci gospodarcze. Byli oni wolni od ograniczen
gospodarczych i rodzinnych. Klasa ta produkuje
dobra ekonomiczne. Niewolnicy nie zostali zaliczeni
do zadnej z klas'.

Celem panstwa idealnego nie jest wzrost do-
brobytu calego spoteczenistwa, nie zwiekszenie

1 Zob. Platon, Rzeczpospolita, przel., wstepem i objasnie-
niami zaopatrzy} S. Lisiecki, Nakladem Polskiej Akademji
Umiejetno$ci, Krakow 1928, s. 93 i n.
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produkcji i nie problem sprawiedliwego podzialu
dochodu spotecznego, ale cel idealny — osiagniecie
doskonatos$ci przez obywateli.

Podobna wizje spoteczenstwa bez rynku w 1516
roku zaprezentowal $w. Thomas Morus. W ksiazce
pt. Prawdziwie ztota ksiqzeczka o najlepszym urzq-
dzeniu Rzeczypospolitej i o nowej wyspie Utopia an-
gielski maz stanu i humanista odrzucit gospodarke
pieniezng oraz wlasnos¢ prywatna, jako Zrédla zla
i niesprawiedliwosci. Wizja idealnego spoteczenstwa
bezklasowego lub inaczej dobrze urzadzonego pan-
stwa, stanowila zaprzeczenie 6wczesnej rzeczywi-
stoSci angielskiej. Racjonalna organizacja panstwa
miata obejmowac¢ réwnos¢ wszystkich obywateli,
kolektywna organizacje produkcji oraz powszechny
obowiazek szesSciu godzin pracy dziennie. Produkty
wytwarzane w warsztatach rzemie$lniczych byly
dzielone wedhig potrzeb, shuzyly calemu spoteczen-
stwu. Cata gospodarka o charakterze autarkicznym
podlegala autorytatywnemu planowaniu. Pieniadz
wykorzystywano wylacznie do rozliczen w handlu
zagranicznym?.

Réwniez w mys$li merkantylnej paniistwo pelnito
role gléwnego decydenta gospodarczego. Panstwo
chronito produkcje krajowa przed konkurencja zagra-
niczna, wspierato rozwoj przemyshu fabrycznego oraz
manufaktur nastawionych na produkcje eksportowa
i antyimportowa, a takze rozwdj marynarki handlowej
i wojennej oraz budowy portéw, przyznawato wielkim
kompaniom handlowym subsydia i specjalne prawa
monopolowe w handlu na rynkach kolonialnych.
Ponadto paristwo wspierato przyrost ludnosci w celu
zwiekszenia podazy pracy i obnizenia ptacy oraz
zwiekszenia konkurencyjnos$¢ na obcych rynkach.
Merkantylizm zalecal wiec uprzemystowienie kraju,
czyli industrializacje oraz stworzenie gospodarki
autarkicznej. Wprowadzono wiec po raz pierwszy
w Europie protekcjonizm, bedacy swiadomym na-
rzedziem polityki gospodarczej. Polityka protekcjo-
nistyczna akceptowala wiec interwencjonizm panstwa
w gospodarke. Oredownikami aktywnego i silnego
panstwa byli m.in.: Antoine de Montchrétien, John
Hales, Thomas Mun, William Petty, Josiah Child oraz
Antonio Serra®.

2 Zob. T. More, Utopia, przet. K. Abgarowicz, wpro-
wadzeniem poprzedzit W. Ostrowski, Wydawnictwo PAX,
Warszawa 1954, s. 87 i n.

3 Zobacz:

* A. Montchrétien, Traktat o ekonomii politycznej,
w: E. Taylor, S. Zaleski (red.), Merkantylizm i poczqtki szkoty
klasycznej. Wybdr pism ekonomicznych XVI i XVII wieku,
koncepcje wyboru przygotowat i wstepem opatrzyt E. Lipin-
ski, przektadu dokonat Cz. Znamierowski, PWN, Warszawa
1958, s. 319-370.

« J. Hales, Rozprawa o wspdlnym pozytku krélestwa
Anglii, w: E. Taylor, S. Zaleski (red.), Merkantylizm i po-
czqtki..., op.cit., s. 5in.

Poglady o dominujacej roli panstwa jako regula-
tora proces6w gospodarczych glosili takze niektorzy
reprezentanci mysli socjalistycznej oraz kierunku
historycznego.

Ferdinand Lassalle przewidywal, ze klasa robot-
nicza uzyska wieksze znaczenie w panstwie w drodze
demokratycznie zdobytej przewagi parlamentarnej,
a nastepnie przeprowadzi gruntowne reformy, tworzace
nowy ustréj spoteczny. Ale wczesniej musi powstac
silna partia robotnicza. Kolejnymi krokami miaty
by¢ wprowadzenie powszechnego prawa wyborczego
oraz wspieranie przez panstwo tworzenia wydajnych
robotniczych asocjacji produkcyjnych. Efektem roz-
woju kooperatyw bedzie uspolecznienie wlasnosci.
Panstwo powinno odgrywac decydujaca role w zyciu
gospodarczym. Odrzucal ograniczanie sie panstwa
do roli ,,nocnego stréza” (wyrazenie wprowadzone
przez F. Lassalle’a), poniewaz instytucja ta powinna
shuzy¢ spoteczenstwu, by¢ jego reprezentantem oraz
tworzy¢ klimat dla solidarnosci spotecznej. Szcze-
g6lna troska powinno ono otoczy¢ warstwy najstabsze
ekonomicznie. Panistwo jest wiec zobowiazane od
ochrony i wspierania klasy robotniczej oraz poprawy
jej warunkéw materialnych, gdyz w ustroju kapitali-
stycznym warunki te dyktowane sa przez ,,spizowe
prawo placy”, utrzymujace dochody robotnik6w na
poziomie kosztéw utrzymania®.

Johann Gottlieb Fichte stal na stanowisku, ze
wladze polityczna powinno sprawowac panstwo, kon-
trolujace zycie gospodarcze. Jego gtéwnym zadaniem
bylo zagwarantowanie wszystkim cztonkom spote-
czenistwa pracy oraz ochrona wlasnosci, a takze nad-
zorowanie przemystu i handlu, w celu utrzymania ich
w réwnowadze. Realizacja tych postulatow wymagata
zamkniecia panstwa, czyli zerwania stosunkéw gospo-
darczych z zagranica (autarkia). Dodatkowym efektem

» T. Mun, Bogactwo Anglii w handlu zagranicznym,
w: E. Taylor, S. Zaleski (red.), Merkantylizm i poczqtki...,
op.cit., s. 133-242.

* W. Petty, Anatomia polityczna Irlandii, w: E. Taylor,
S. Zaleski (red.), Merkantylizm i poczqtki..., op.cit., s. 559
in.; W. Petty, Traktat o podatkach i daninach, w: E. Tay-
lor, S. Zaleski (red.), Merkantylizm i poczqtki..., op.cit.,
s.4451n.

« J. Child, Nowa rozprawa o handlu, w: E. Taylor, S. Za-
leski (red.), Merkantylizm i poczqtki..., op.cit., s. 245 i n.

» A. Serra, Krétki traktat o przyczynach, ktére mogq
sprowadzic¢ obfitos¢ ztota i srebra w krajach nie posiadajq-
cych kopalni, w: E. Taylor, S. Zaleski (red.), Merkantylizm
i poczqtki..., op.cit., s. 105-130.

4 Zob. F. Lassalle, Kapitat i praca, czyli pan Bastiat-
-Szulce z Delicza, Julian ekonomiczny, przet. K.W., Na-
ktadem Antoniego Mankowskiego, Lwow 1878, s. 1-211;
F. Lassalle, Program robotnikéw. Wyktad o szczegélnym
zwiqzku obecnego okresu dziejowego z ideq klasy ro-
botniczej, Naktad Biblioteki Ludowej, Warszawa 1907,
s. 3-32; F. Lassalle, Wyb6r pism, Librairie Ghio, Paryz
1889, s. 55-75.
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tych rozwiazan miata by¢ ochrona przed zewnetrznymi
wplywami oraz utrwalenie tozsamos$ci narodowej.
Organizacja gospodarki miata opiera¢ sie na cecho-
wej reglamentacji i sredniowiecznych korporacjach.
Przemystem wydobywczym miat zajmowac sie ,,stan
producentéw”, przemystem przetwdérczym — ,,rze-
mieslnicy”, wymiang — ,,kupcy”, natomiast czwarty
stan mialy tworzy¢ grupy spoleczne, zaangazowane
w kulturze, zarzadzaniu i obronie. Pafistwo miato
dokonywac¢ reglamentacji débr, wyznacza¢ ceny oraz
regulowac stosunki miedzy stanami®.

Adolph Heinrich Gotthilf Wagner uwazal, ze
instytucje spoteczne oraz ustawodawstwo panstwowe
powinny odgrywac¢ wazna role w ksztalttowaniu sto-
sunk6éw spoteczno-gospodarczych. Pafistwo powinno
by¢ wyrazicielem solidarno$ci moralnej calego spo-
teczenistwa. Stosunki spoteczne powinny wiec ksztal-
towac sie zgodnie z jego oczekiwaniami. Gléwnym
zadaniem panstwa jest troska o wzrost dobrobytu
irozwdj cywilizacji. Jest ono zobowiazane ingerowac
w gospodarke i prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza
réwnie sprawnie, jak jednostki prywatne. Natomiast
ustréj liberalny rodzi nieréwnos$ci miedzy wtascicie-
lami kapitatlu a robotnikami, skazujac stabszych na
przegrana. Zadaniem panstwa jest wiec wyrownywa-
nie szans wszystkich jednostek. Funkcje panstwa stale
sie poszerzaly oraz zwiekszat sie zakres interwencji
panstwa. Tendencji tej towarzyszy wzrost wydatkow
panstwa (prawo Wagnera). Rozwojowi spotecznemu
i cywilizacyjnemu towarzyszy wiec wzrost wydatkow
panistwa, a ten z kolei wymusza zwiekszenie podat-
kéw. Mechanizm rynkowy nie zaspokaja w sposéb
zadowalajacy potrzeb ogétu spoleczenstwa. Rozwdj
cywilizacji oraz presja spoleczenstwa wymuszaja na
panstwie podejmowanie nowych wyzwan. Prawidlowe
funkcjonowanie gospodarki spotecznej wymaga, aby
gléwna role odgrywaly jednostki prywatne, niemniej
jednak ich dzialanie nalezy korygowac¢ i uzupeiniac,
gdy wchodzg w konflikt z interesem spotecznym.
Panistwo powinno tworzy¢ sprzyjajace warunki dla
rozwoju wszystkich cztonkéw spoleczenistwa oraz
zwiekszac ich udziat w kulturze i dobrobycie, a takze
decydowac o sposobie podziatu wytworzonego pro-
duktu spotecznego, pomniejszajac nadmierne zyski
oraz zwiekszajac ptace robotnicze. Cel ten — jakim
jest korekta dochodu spotecznego — panstwo realizuje
poprzez stosowanie redystrybucyjnej polityki podatko-
wej, bedacej Swiadomym narzedziem polityki gospo-
darczej panstwa. A.H.G. Wagner dopuszczal réwniez
mozliwo$¢ prowadzenia bezposredniej dziatalnosci
gospodarczej przez panstwo w przypadku wyzszej

5 Zob. J.G. Fichte, Der geschloSne Handelsstaat. Ein
philosophischer Entwurf als Probe einer kiinstig zu lie-
fernden Politik, neue Ausg., Im Insel-Verlag, Leipzig 1917,
s. 7-98.

konieczno$ci, w przypadku potrzeby scentralizowania
kierownictwa w obliczu grozby powstania monopolu,
czy wreszcie zapewnienia wszystkim obywatelom
dostepu do débr pierwszej potrzeby. Parfistwo po-
winno wiec podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza, gdy
inicjatywa prywatna w ogdle nie zaspokaja potrzeb
obywateli, wzglednie prowadzi dzialalno$¢ drozej
lub niesprawnie®.

2. Narodziny i ekspansja leseferyzmu

Poniewaz wszechogarniajace panstwo zastepu-
jace rynek stalo sie bariera rozwoju kapitalizmu,
w XVIII wieku prym przejeli liberalowie, kt6rzy uwa-
zali, Ze paistwo nie powinno wtraca¢ sie w sprawy
gospodarcze. Zwolennicy leseferyzmu przekonywali,
ze wolnokonkurencyjny rynek zapewnia efektywnos¢
alokacji zasobow.

Nowatorska mysl na temat roli rynku w gospo-
darce na poczatku X VIII wieku sformutowat Bernard
Mandeville. W roku 1714 ukazat sie zbidr jego roz-
praw pod tytulem Bajka o pszczotach. W rozdziale
O milosierdziu i szkotach dobroczynnych tej rozprawy
holendersko-angielski lekarz i satyryk sformutowat
zarys koncepcji ,,niewidzialnej reki rynku”, chociaz
pojecia tego nie uzywat. Zawart ja w nastepujacych
stowach: ,,Podobnie jak szalefistwem jest stwarzac
niepotrzebne zawody, tak tez nieroztropnie jest zwiek-
sza¢ ponad potrzebe liczbe przedstawicieli danego
zawodu. W takim stanie rzeczy, jaki u nas istnieje,
krzyczaca niedorzeczno$cia bytoby mie¢ tyluz piwo-
waréow, co piekarzy, albo tyluz kupcéw handlujacych
welnianymi materiatami, co szewcéw. Ta proporcja
liczbowa w kazdym zawodzie ustala sie sama i utrzy-
muje najlepiej wtedy, kiedy sie nikt do niej nie wtraca
i nie miesza™.

Powyzsza mysl B. Mandeville’a rozwinat irlandzko-
-angielski bankier i kupiec — Richard Cantillon.
W roku 1725 napisat ksiazke pt. Ogélne rozwazania
nad naturalnymi prawami handlu, ktéra zostala wy-
dana po jego Smierci dopiero w 1755 roku. R. Can-
tillon dopuszczat mozliwo$ci oddziatywania paristwa
w gospodarce, aczkolwiek podkreslat ich granice.
Zwrécit uwage, ze w kazdej gospodarce ustala sie

6 Zob. A. Wagner, Grundlegung der politischen Oekono-
mie, 3. Aufl., 1. Theil, C.F. Winter‘sche Verlagshandlung,
Leipzig 1892, s. 22 i n.; A. Wagner, Finanzwissenschaft,
1. Theil, 3. Aufl., C.F. Winter‘sche Verlagshandlung, Leipzig-
-Heidelberg 1883, s. 17 i n.; A. Wagner, Die finanzielle
Mitbeteiligung der Gemeinden an kulturellen Staatseinrich-
tungen und die Entwickelung der Gemeindeeinnahmen. Mit
besonderem Bezug auf preussische Verhdltnisse, Verlag von
Gustav Fischer, Jena 1904, s. 2-72.

7 B. Mandeville, Bajka o pszczotach, przel. A. Glin-
czanka, poemat w ttumaczeniu W. Chwalewika, oprac.
i wstep M. Ossowskiej, PWN, Warszawa 1957, s. 319.
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samoczynnie taka liczba poszczegélnych przedsie-
biorcéw i zawoddw, ktéra zapewnia réwnowage na
wszystkich rynkach. Nadmiar producentéw prowadzi
do bankructwa, niedob6r — zacheca do tworzenia no-
wych podmiotow?®. Twierdzit przy tym: ,,w ten sposéb
ponoszone ryzyko kieruje rozmieszczeniem przedsie-
biorcow w panstwie™.

W polowie XVIII wieku postulat niewtracania sie
instytucji panstwowych do dziatan jednostek w sfe-
rze gospodarczej zglosit Vincent Jean Claude Ma-
rie de Gournay'. Ten francuski markiz, finansista
i urzednik panstwowy wprowadzit zasade wolnosci
gospodarczej, czyli stynne hasto leseferyzmu, ktdre
brzmi: laissez faire, laissez passer. Oznacza ono
wolnos¢ prowadzenia dzialalnosci handlowej i prze-
mystowej, niewtracania sie wladzy panstwowej do
czynno$ci natury ekonomicznej (nie przeszkadzajcie,
niech rzeczy ida wlasnym torem, czyli pozwdélcie dzia-
1a¢, pozostawcie swobode dzialania w gospodarce).
V.J.C.M. de Gournay postulowat réwniez ochrone
konkurencji i zwalczanie monopolu''.

Zwolennikiem nieskrepowanej wolnosci gospo-
darczej byt takze Francois Quesnay. W pracy z 1765
roku pt. Prawo naturalne tworca fizjokratyzmu twier-
dzil, ze najwazniejszym prawem czltowieka, a zarazem
filarem ustroju spotecznego, jest prawo do wolno-
$ci. Prawo to F. Quesnay nazywat ,,Swieta wolno-
$cig”. Naturalnym prawem kazdego czlowieka jest
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
dla wlasnej korzysci. Realizacja celu dzialalnos$ci
gospodarczej wymaga zagwarantowania wolnosci
produkcji i konsumpcji. Realizujac to prawo, czlo-
wiek nie moze narusza¢ prawa drugiego czlowieka.
Zadanie zagwarantowania wolnosci kazdej osobie
spoczywa na panstwie. Gdy rzad ogranicza swoja
wladze, obywatele uzyskuja wiekszy zakres swobody.
Swobodne dzialanie jednostek jest zgodne z rozwojem
naturalnym oraz zapewnia wyzszy rozwdj i bogactwo
niz w warunkach interwencji rzadu w zycie spoteczno-
-gospodarcze. Kazda jednostka potrafi wybra¢ najko-
rzystniejsze dla siebie zajecie, ktére jest jednocze$nie
najwlasciwsze z punktu widzenia panistwa, prowadzac
do jego dobrobytu. Paristwo nie powinno stosowac

8 Zob. R. Cantillon, Ogélne rozwazania nad natural-
nymi prawami handlu (Essai sur la nature du commerce
en général), red. i . W. Zawadzki, naktadem Szkoty Gtow-
nej Handlowej w Warszawie — Sktad Gtéwny ,,Biblioteka
Polska”, Warszawa 1938, s. 1151 n.

9 Tbidem, s. 78.

10 Poniewaz V.J.C.M. de Gournay nie pozostawit zadnych
pism, nie jest znana doktadna data sformutowania tej mysli.
Wiadomo, ze zyt w latach 1712-1759.

11 Zob. A.R.J. Turgot, Eloge de Gournay, w: Oeuvres
de Turgot, tome premier, Guillaumin, Paris 1844, s. 262—
291; J. Zagorski, Ekonomia Franciszka Quesnaya, PWN,
Warszawa 1963, s. 175-1761i 185.

zadnych nakazéw i zakazow, ale likwidowa¢ wszelkie
przywileje, ktére dzialaja na koszt i szkode innych
jednostek. Istnienie pelnej wolno$ci w sposéb samo-
czynny wplywa na realizacje pelnej wiasnosci, co
jednocze$nie zapewnia maksimum korzysci. Dlatego
hasto wolnosci gospodarczej — leseferyzmu, stato sie
jednym z postulatéw gloszonych przez fizjokratow.
Liberalizm ekonomiczny tworzy warunki do maksy-
malizacji korzysci nie tylko poszczegélnych jednostek,
ale jednoczes$nie stuzy maksymalizacji zaspokojenia
potrzeb catego spoteczenistwa'.

W blyskotliwym opisie oraz systematyzacji rze-
czywistej gospodarki Adama Smitha nie zabraklo
zalecen pod adresem polityki, w jaki sposob jednostki
i spoleczenistwo moga powieksza¢ swoje dochody
i bogactwo. W dziele swego zycia pt. Badania nad
naturq i przyczynami bogactwa narodéw z 1776 roku
»ojciec” ekonomii wykazal, ze mechanizmem, ktéry
sam zapewnia rownowage w poszczegblnych gale-
ziach oraz w calej gospodarce, jest mechanizm ryn-
kowy, nazwany ,,niewidzialna reka” rynku.

Po raz pierwszy idee ,,niewidzialnej reki” (invisible
hand), rozumiana jako sita koordynujaca dziatania
ludzi, przedstawit w 1759 roku w Teorii uczué¢ mo-
ralnych'®, Koncepcje te szkocki ekonomista rozwinat
w Bogactwie narodéw. Wolny rynek umozliwia naj-
efektywniejsze zaspokojenie potrzeb konsumentow.
A. Smith wykazal, ze rynek jest mechanizmem samo-
regulujacym ceny, ilosci débr i ustug oraz dochody,
mechanizmem scalajacym spoleczeristwo, a zarazem
wiasnym straznikiem. Jedynym warunkiem efektyw-
nego funkcjonowania mechanizmu rynkowego jest jego
nieskrepowane dziatanie. W Badaniach nad naturq
i przyczynami bogactwa narodéw ,,0jciec” ekonomii
pisal: ,kazdy czlowiek stara sie, jak tylko moze, aby
uzy¢ swego kapitalu w wytworczosci krajowej oraz
tak pokierowac ta wytworczos$cia, azeby jej produkt
posiadat mozliwie najwieksza wartos¢, przeto kazdy
czlowiek pracuje z koniecznosci nad tym, by dochéd
spoteczny byt jak najwiekszy. Co prawda, nie zamierza
on na og6t popierac intereséw spotecznych ani tez nie
wie, w jakim stopniu je popiera. Kiedy woli popiera¢
wytworczos¢ krajowa, a nie zagraniczna, ma wylacznie
na uwadze swe wlasne bezpieczenstwo, a gdy kieruje
wytworczoscia tak, aby jej produkt posiadat moz-
liwie najwyzsza warto$¢, mysli tylko o swym wia-
snym zarobku, a jednak w tym, jak i w wielu innych
przypadkach, jaka$ niewidzialna reka kieruje nim tak,

12 Zob. F. Quesnay, Prawo przyrodzone, w: F. Quesnay,
Pisma wybrane, Naklad Gebethnera i Wolffa, Warszawa
1928, s. 79-94; J. Zagorski, Ekonomia Franciszka..., op.cit.,
s. 39-51.

13 A. Smith, Teoria uczué moralnych, przel., wstepem
i przypisami opatrzyta D. Petsch, przeklad przejrzat S. Je-
dynak, PWN, Warszawa 1989, s. 272-273.

20  Biuletyn PTE nr 1(88). Marzec 2020
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aby zdazat do celu, ktérego wcale nie zamierzat osia-
gnac. Spoleczenistwo za$, ktére wcale w tym nie bierze
udziatu, nie zawsze na tym Zle wychodzi”*. ,Niewi-
dzialna reka” rynku, czyli niczym nie skrepowany
mechanizm rynkowy sprawia, Ze pozornie sprzeczne
interesy oraz chaotyczne i spontaniczne dziatania po-
szczegoblnych jednostek ludzkich uktadaja sie w har-
monijng calo$¢, tworza uporzadkowany Swiat.

Program polityczno-gospodarczy A. Smitha by}
programem liberalizmu gospodarczego. Paristwo po-
winno tworzy¢ sprzyjajace warunki do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej jednostek, znosi¢ wszystkie
ograniczenia i nie krepowac ich aktywnosci. Cztowiek
samodzielnie ustala najlepszy dla siebie cel gospodar-
czy, ktéry zamierza realizowac, a takze sposéb osia-
gniecia tego celu. Niezbedne jest zapewnienie peinej
swobody dziatania. Bez zapewnienia wolno$ci nie jest
mozliwa maksymalizacja korzysci osobistych. Interes
osobisty moze sie rozwija¢ swobodnie w warunkach
wolnosci, co zapewnia najbardziej racjonalne dziatanie
gospodarcze. Minimalizujac swoje funkcje, pafistwo
powinno ograniczy¢ sie do ustanawiania nominatéw
banknotéw, ustalania stopy procentowej, prowadze-
nia nauczania powszechnego, prowadzenia poczty,
wymiaru sprawiedliwos$ci, obrony narodowej, pro-
wadzenia rob6t publicznych oraz realizacji wielkich
przedsiewzie¢. W interesie calego spoleczeinistwa lezy
wiec — zdaniem ,,0jca” ekonomii — leseferystyczna
polityka ekonomiczna rzadu®.

Poglady polityczno-gospodarcze A. Smitha ak-
ceptowali oraz uzasadniali jego zwolennicy, m.in.:
Thomas Robert Malthus, Jean Baptiste Say, David
Ricardo i John Stuart Mill.

Liberalne poglady klasykéw o dobroczynnym dzia-
faniu nieskrepowanego mechanizmu rynkowego dla
gospodarki i spoteczenistwa rozwineli twércy kierunku
subiektywno-marginalnego, a szczeg6lnie L.éon Ma-
rie Esprit Walras. W ksiazce wydanej w 1874 roku
pt. Elementy ekonomii politycznej czystej przedstawit
on dziatanie mechanizmu rynkowego — jak nikt przed
nim — w sformalizowanej postaci. ,,Niewidzialna reke”
rynku A. Smitha twérca szkoty lozanskiej zastapit ,,au-
kcjonerem” (,licytatorem”), ktéry prowadzi licytacje

14 A, Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa
narodoéw, t. 2, przeklad A. Prejbisz, B. Jasifiska, redakcja
J. Drewnowski, E. Lipinski, wyd. 2, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2007, s. 40.

15 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa
narodow, t. 1, przektad S. Wolff, O. Einfeld, Z. Sadowski,
redakcja J. Drewnowski, E. Lipiriski, przedmowa S. Zu-
rawicki, przedmowa do wydania drugiego Z. Sadowski,
wyd. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 20 i n.; A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami
bogactwa narodéw, t. 2, ..., op.cit., s. 97 i n.

zgodnie z procedura tdtonnement, czyli wyszukiwania
po omacku. Koncepcje te L.M.E. Walras rozwijat
w kolejnych wydaniach Eléments d’économie poli-
tique pure'®. Walrasowski licytator, czyli mechanizm
koordynujacy dzialanie podmiotéw na rynku spra-
wia, ze wszystkie rynki oprdzniajq sie. Za sprawa
licytatora nastepuje doskonata koordynacja dziatan
podmiotéw gospodarczych. L.M.E. Walras wykazal,
Ze dzieki licytatorowi istnieje réwnowaga ogélna oraz
gwarantuje on optymalizacje transakcji na wszystkich
rynkach. Oznacza to, Ze wyznaczone przez licytatora
ceny rownowagi oprozniaja wszystkie rynki. Podmioty
gospodarcze akceptuja ustalone przez licytatora ceny,
one za$ same okreslajq ilosci oferowanych do sprze-
dazy débr. Z powyzszego wynika, Zze na wszelkie
frykcje w systemie najpierw reaguja ceny, zas ilosci
dostosowuja sie z op6Znieniem'’.

Zwolennikami liberalizmu gospodarczego bylo
rowniez wielu polskich ekonomistéw, szczeg6lnie
okresu miedzywojennego, m.in. Adam Zdzislaw Hey-
del. W artykule Liberalizm wobec polityki i sprawy
spotecznej (1931) krakowski ekonomista uzasadnit
poglad, ze z ekonomicznego punktu widzenia libe-
ralizm jest najwlasciwszym programem gospodar-
czym. Co wiecej, liberalizm powinien by¢ programem
powszechnym. Zasade te nalezy stosowac rowniez
w polityce spolecznej, a nawet w przypadku ograni-
czania bezrobocia. A.Z. Heydel podkreslal, Ze efektem
kazdego wkroczenia panstwa do gospodarki sa szkody
gospodarcze i oddalenie ukladu gospodarczego od
réwnowagi. NajgroZniejszym skutkiem etatyzmu jest
monopolizacja zycia gospodarczego. Zgodnie z teza
nowoczesnego liberalizmu interwencje paristwa w go-
spodarke sg bezowocne™. ,,Dzisiejszy liberalizm — pisat
w artykule Liberalizm wobec polityki i sprawy spo-
tecznej — nie stoi na stanowisku, ze ustroj liberalno-
-kapitalistyczny jest najlepszy, ani nawet, ze jest dobry.
Twierdzi tylko, ze jest jedyny mozliwy. Zycie gospo-
darcze znajduje zawsze wyjscie z wiezéw i zakazdw.
Realizuje sui generis nowy ukiad réwnowagi. Placa
minimalna powoduje zmniejszenie zatrudnienia. Cena

16 Zob. L. Walras, Eléments d’économie politique pure,
ou théorie de la richesse sociale, R. Pichon et R. Durand-
-Auzias — F. Rouge Libraire-Editeur, Paris-Lausane 1926,
s.1221in.

17 Zob. L. Walras, Eléments d’économie politique pure,
ou théorie de la richesse sociale, Imprimerie L. Corbaz —
Guillaumin — H. Georg, Lausane-Paris-Bale 1874, s. 126 i n.;
L. Walras, Etudes d’économie sociale. Théorie de la réparti-
tion de la richesse sociale, F. Rouge Libraire-Editeur — F. Pi-
chon Imprimeur—Editeur, Lausanne-Paris 1896, s. 31in.

18 Zob. A. Heydel, Liberalizm wobec polityki i sprawy
spotecznej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1931, pierwsze potrocze, s. 63—71.
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maksymalna — zmniejszenie produkcji. Ten nowy uklad
jest dalszy od dezyderat6w interwencjonistéw, niz taki,
jaki ulozylby sie samorzutnie w warunkach wolnosci
gospodarczej”®. Szkodliwy dla gospodarki jest nie
tylko etatyzm i interwencjonizm, ale réwniez nacjo-
nalizm ekonomiczny. Liberalizm jest jedynym spo-
sobem wzmocnienia ekonomicznego wlasnego kraju.
Kazdy sposob szkodzenia innym wywotuje szkody
swojemu spoteczenstwu®. A.Z. Heydel wskazywat na
korzysci z prowadzenia liberalnej polityki gospodar-
czej, wolnej konkurencji oraz systemu waluty zlotej,
a takze wytyczal obszary ingerencji panstwa. Uwazal,
Ze panfistwo powinno zacie$nia¢ pole swego dzialania
wylacznie do potrzeb kolektywnych oraz potrzeb przy-
sztych, w pozostatych sferach zycia gospodarczego,
a szczegblnie w produkcji niepodzielnie powinien
panowac liberalizm. Przesycenie etatyzmem prowadzi
do niegospodarnosci*'. W artykule Kryzys, interwen-
cja i etatyzm (1931) A.Z. Heydel podkreslat swoje
przekonanie, ze przyczyna kryzyséw gospodarczych
i falowan produkcji sa interwencje na rynkach finanso-
wych. W okresie kryzysu gospodarka powraca do stanu
réwnowagi. Temu procesowi na ogét towarzysza tarcia,
czyli frykcje. Interwencjonizm i etatyzm nie tylko
wydhuzaja okres przejSciowy, czyli okres przywracania
réwnowagi, ale rowniez oddalaja gospodarke od stanu
réwnowagi. Usztywniajac mechanizmy gospodarcze
interwencjonizm i etatyzm prowadza wiec do nasilenia
sie kryzysu i wzmocnienia frykcji. Ograniczenie libera-
lizmu prowadzi do poglebienia i wydtuzenia kryzysu*.
A.Z. Heydel podkreslat stanowczo: ,,Zawodzi nie kapi-
talizm i nie liberalizm, ktéremu trudno robic¢ zarzut, ze

nie istnieje, zawodzi interwencja i etatyzm”*.

3. Keynesowski postulat interwencji
panistwa w gospodarke

Leseferyzm, ktéry dominowat w teorii ekonomii
i praktyce gospodarczej wielu krajéw od czaséw
A. Smitha do trzeciej dekady XX wieku, wyda-
watl sie niezagrozony. Wady liberalnej gospodarki

19 Tbidem, s. 71.

20 Zob. ibidem, s. 71-72.

21 Zob. A. Heydel, Gospodarcze granice liberalizmu
i etatyzmu, t. 35, nakladem Towarzystwa Ekonomicznego
w Krakowie, Krakéw 1929, s. 3-29; A. Heydel, Dgznosci
etatystyczne w Polsce, Czy i jak wprowadzi¢ liberalizm
ekonomiczny?, w: A. Heydel, T. Lulek, S. Schmidt, S. Wy-
robisz, F. Zweig, Etatyzm w Polsce, z przedmowa A. Krzy-
zanowskiego, t. 47, naktadem Towarzystwa Ekonomicznego
w Krakowie, Krakéw 1932, s. 28-45 i 70-98; A. Heydel,
Cel komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych, Odbitka
z ,,Przegladu Wspétczesnego” 1931, nr 106, s. 242-252.

22 Zob. A. Heydel, Kryzys, interwencja i etatyzm, ,,Eko-
nomista” 1931, t. 1, s. 3—18.

23 Ibidem, s. 17.

kapitalistycznej obnazyt dopiero Wielki Kryzys lat
1929-1933. Ale wedlug klasycznej ortodoksji sytuacje
te, ktora byla przedtuzajaca sie depresja, nalezato
przeczeka¢. Proponowano, aby rzady nie ingerowaty
w gospodarke. Uwazano, Ze nieskrepowany i samo-
czynnie oczyszczajacy sie rynek opanuje recesje. Nie-
stety, wobec przedtuzajacej sie depresji ekonomisci
byli bezradni. Nie potrafili ani postawi¢ diagnozy, ani
zaproponowac terapii**.

Nowoczesne wyjasnienie przyczyn kryzysu oraz
mozliwosci naprawy kapitalizmu przedstawit naj-
wybitniejszy ekonomista XX wieku — John May-
nard Keynes. Byla to propozycja rozwiazania pa-
radoksu niedostatecznej produkcji i milionéw ludzi
bezskutecznie poszukujacych pracy. J.M. Keynes
stal na stanowisku, ze gospodarka nie wychodzi
z kryzysu samoczynnie. W fazie depresji przed-
siebiorstwa nie inwestuja, a to wlasnie inwestycje
decyduja o koniunkturze. Mimo licznych brakéw,
kapitalizm — zdaniem J.M. Keynesa — mozna jesz-
cze ulepszac. Brytyjski ekonomista zaproponowat
doglebna i przekonujaca diagnoze oraz kuracje go-
spodarki kapitalistycznej, majaca ograniczy¢ rozmiary
bezrobocia — jej najwiekszej bolaczki i zagrozenia
istnienia kapitalizmu. Pobudzenie gospodarki miato
nastgpi¢ przez uruchomienie wydatkéw panstwa,
ktére obejmowaly prace interwencyjne, budowe drég,
kanatow, lotnisk i doméw mieszkalnych. Z nocnego
stroza panstwo przeksztalcilo sie w waznego inwe-
stora. Rzadowe programy wychodzenia z kryzysu nie
miaty by¢ trwalym elementem systemu ekonomicz-
nego, ale jedynie srodkiem doraznym w gospodarce
zdominowanej przez prywatng przedsiebiorczos$é*.
Wydatki rzadowe, tj. wyplaty zasitkow dla bezrobot-
nych oraz finansowanie rob6t publicznych, mialy za
zadanie pobudzi¢ przedsiebiorczos¢ oraz uzupehié
niedostateczne inwestycje sektora prywatnego przez
zwiekszenie inwestycji rzadowych, odgrywajacych
role ,,dZwigu” podnoszacego cala gospodarke. Kreu-
jac dodatkowy popyt, wydatki te miaty roztadowac
nadprodukcje oraz wywota¢ ozywienie dziatalnosci
gospodarczej®.

Publikujac w 1936 roku swoje najwazniejsze dzieto,
tj. Ogdlnq teorie zatrudnienia, procentu i pieniqdza,
J.M. Keynes nie tylko odrzucit klasyczng i neokla-
syczna ortodoksje, ale réwniez byt architektem no-
woczesnej polityki gospodarczej, czyli interwencjo-
nizmu, ktéry uzasadnial ingerencje panstwa w sfere

24 Zob. J.K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie. Kry-
tyka historyczna, przeklad W. i S. Raczkowscy, PWE, War-
szawa 1992, s. 206-209.

25 Zob. R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci. Czasy —
zycie — idee, przektad A. Ehrlich, PWE, Warszawa 1993,
s. 233-249.

26 Zob. J.K. Galbraith, Ekonomia..., op.cit., s. 209 i n.

22  Biuletyn PTE nr 1(88). Marzec 2020
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gospodarki. W rozprawie tej J.M. Keynes wykazal
w sposob wiarygodny, ze przyczyna Wielkiego Kry-
zysu byl niedobér popytu globalnego. Dla brytyjskiego
ekonomisty byto oczywiste, Ze samokorygujacy me-
chanizm powiazany z prawem rynkéw zbytu Saya,
stanowiacy podstawe ekonomii klasycznej, stat sie
intelektualnym bankrutem. Z klasycznej doktryny
wynikalo, Ze gospodarka osiagga stan pelnego zatrud-
nienia. Wedlug zamystu twércéw tego prawa miato
ono ustala¢ zaleznosci zachodzace ,,miedzy funkcja
tacznego popytu i funkcja tacznej podazy”?’. Dlatego
tez, jak zauwaza autor Ogdlnej teorii zatrudnienia,
procentu i pieniqdza, ,,prawo Saya, w mys$l ktérego
zagregowana cena podazy calej produkcji jest réwna
zagregowanej cenie popytu przy dowolnym pozio-
mie produkcji, jest rbwnowazne twierdzeniu, Ze nic
nie stoi na przeszkodzie pelnemu zatrudnieniu”?.
J.M. Keynes twierdzil natomiast, Ze w gospodarce
rynkowej czynniki produkcji nie sa w pelni wykorzy-
stane. Wprawdzie gospodarka dazy do réwnowagi, to
jednak nie osiaga tego stanu. Jednak we wspotczesnej
gospodarce, z bogatszym spoteczeristwem, popyt efek-
tywny jest stabszy niz w spoteczenistwie biedniejszym.
W miare wzrostu bogactwa powieksza sie luka miedzy
produkcja rzeczywista a produkcja potencjalna. Prawo
Saya jest sprzeczne nie tylko z doSwiadczeniem, ale
rowniez z teoria ogloszona w Ogdlnej teorii zatrud-
nienia, procentu i pieniqdza.

J.M. Keynes wykazal, ze nie podaz wyznacza po-
pyt, ale popyt determinuje produkcje. Dla J.M. Key-
nesa problemem spoteczno-gospodarczym numer
jeden stato sie — na co wyraznie wskazuje tytul jego
najwazniejszego dziela — zatrudnienie. Odrzucat przy
tym dlugookresowe podejscie klasykow, ktérzy uwa-
zali, ze w warunkach réwnowagi wystepuje peine
zatrudnienie wszystkich czynnikéw wytworczych.
Autor Ogdlnej teorii zatrudnienia, procentu i pieniq-
dza zauwazyl, ze rownowaga moze zachodzi¢ row-
niez w sytuacji niepelnego zatrudnienia czynnikéw
wytworczych. Polityka gospodarcza powinna jednak
dazy¢ do osiagniecia stanu pelnego zatrudnienia,
ktéry zapewnia maksymalizacje dochodu spotecznego
oraz dobrobytu spoteczeristwa. W okresie dekoniunk-
tury, ktorej towarzysza pesymistyczne nastroje wsréd
przedsiebiorcéw, pafistwo powinno uzupekniac sektor
prywatny, podejmujac roboty publiczne, rozkrecajace
gospodarke i pobudzajace prywatne inwestycje oraz
realizujac publiczne inwestycje (nawet nierentowne),
ktére wywotaja efekty mnoznikowe, a takze oddzia-
hijac — poprzez odpowiednie opodatkowanie — na

27 J M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu
i pieniqdza, przektad M. Kalecki, S. Raczkowski, wyd. 3,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 25.

28 Tbidem, s. 25.

konsumpcje najmniej zamoznych warstw spolecz-
nych, przeznaczajacych niemal w calo$ci swoje do-
chody na konsumpcje. Paristwo powinno wiec stoso-
wac ekspansywna polityke fiskalna, majaca na celu
zwiekszenie popytu globalnego. Poniewaz gospo-
darka w ustroju liberalnym permanentnie znajduje sie
w stanie niepelnego zatrudnienia, niezbedna okazuje
sie ingerencja panstwa w celu ograniczenia oszczed-
nosci i obnizenia stopy procentowej (zblizonej do
zera) oraz zwiekszenia inwestycji. Do zmodyfikowa-
nego ustroju gospodarczego nalezy — zdaniem tworcy
keynesizmu — wkomponowac¢ réwniez planowanie
gospodarcze®.

Proponujac rewolucyjng zmiane w pojmowaniu
roli pafistwa w gospodarce, J.M. Keynes dokonat
glebokiego podzialu teoretykéw ekonomii oraz po-
litykéw na dwa zwasnione ugrupowania. Niestety,
wzajemnej niecheci tych nurtéw nie zdolali ztagodzié¢
tworcy — powstalej w potowie XX wieku — syntezy
neoklasycznej. Dazyli oni do uzgodnienia niektérych
teorii i pogladéw zwolennikéw ekonomii klasycznej
i keynesizmu, dzieki czemu mozliwe byloby lepsze
wyjasnienie wspéltczesnej gospodarki, ktéra stala sie
gospodarka mieszang®.

4. Propozycje utozenia nowych relacji
panstwo - rynek

Przywolane wcze$niej poglady, zaréwno zwolenni-
kéw silnego lub aktywnego panistwa, jak i zwolenni-
kéw nieskrepowanego, wolnego rynku, rozpatrywane
oddzielnie, wydaja sie interesujace intelektualnie,
logiczne i przekonujace. Ale poddane weryfikacji
z rzeczywisto$cia nie dajq sie utrzymac. Gospodarka
z niekontrolowanym rynkiem nie radzi sobie z bez-
robociem, okresowa nadprodukcja, nieréwno$ciami
dochodowymi i majatkowymi, skrajnym ubdstwem
szerokich grup spotecznych, korupcja, manipula-
cjami bankowymi, oszustwami podatkowymi oraz
nadmierna eksploatacje zasobdéw naturalnych i za-
nieczyszczeniem srodowiska naturalnego. Z kolei
rozro$niety sektor publiczny pochlania zbyt wiele
$rodkéw budzetowych. Przedsiebiorstwa panistwowe
wytwarzaja dobra i ustugi drozej niz firmy prywatne,
a beneficjentami wiekszo$ci programéw socjalnych
sa nie tylko jednostki, dla ktérych programy te sa
tworzone. Wyzwania te sklonity dwudziestowiecznych
intelektualistéw z réznych osrodkéw akademickich
i szkét ekonomicznych do poszukiwan rozwigzan
tych probleméw. Jednocze$nie te nowe rozwigzania

29 Zob. ibidem, s. 21 in.

30 Zob. P.A. Samuelson, Economics. An introductory
analysis, 5th ed., McGraw-Hill Book Company, New York-
-Toronto-London 1961, s. 37 i n.
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pokazaly, ze spor ,,panstwo czy rynek”, prowadzony
przez przedstawicieli zwasnionych nurtéw, okazat sie
jatowa dyskusja.

Jedna z propozycji przedstawil Wilhelm Répke —
»ojciec duchowy” ordoliberalizmu, reprezentant
szkoly fryburskiej, wspéttworca koncepcji socjalnej
gospodarki rynkowej. Niemiecki uczony krytycznie
odnosit sie zaréwno do kapitalizmu wolnorynkowego,
jak i do interwencjonizmu panstwowego. Byt on zwo-
lennikiem ,.trzeciej drogi”. Twierdzil, Ze Zycie gospo-
darcze powinno toczy¢ sie w efekcie podejmowania
inicjatywy przez podmioty prywatne.

Zadaniem panstwa jest wytyczanie ram prawnych,
czyli regut gry dzialalnosci gospodarczej, a takze
tworzenie instytucji utatwiajacych prowadzenie dzia-
lalnos$ci gospodarczej. Nieskrepowane dzialanie me-
chanizmu rynkowego potrzebuje wsparcia ze strony
panistwa. Pomoc panstwa nie moze jednak oznaczaé
totalnej ingerencji w sfere gospodarki, a jedynie ko-
ordynacje okreslonych dzialan wedhug $cisle okre-
Slonych zasad. Zadaniem panstwa jest pobudzanie
inicjatywy prywatnej w drodze do sukcesu gospo-
darczego. Samo za$ gospodarowanie stanowi wy-
lacznie Srodek realizacji celu, majacego ogélnoludzki
charakter, determinowany przez pozaekonomiczne
(socjalne i etyczne) postulaty. Etyczne postepowanie
i gospodarczy rozwdéj maja stuzy¢ realizacji civitas
humana.

Na paristwie spoczywa réwniez obowiazek kontroli
monopoli, tworzonych nie tylko przez organizacje
przemystowcow, ale réwniez robotnikéw. Uwazat bo-
wiem, ze dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych usztyw-
nia place, koszty i ceny, co negatywnie wplywa na
uodpornienie gospodarki przed kryzysami oraz na
procesy dostosowawcze. Z kolei monopole przemy-
stowe zajmuja uprzywilejowana pozycje na rynku, wy-
zyskuja otoczenie, usztywniaja rynek oraz utrudniaja
wejscie nowych podmiotéw do gatezi, zwiekszaja
rozmiary kapitatu, koncentruja wtadze gospodarcza
oraz wywieraja niekontrolowany wplyw na instytu-
cje panistwowe i opinie publiczna, podnosza koszty
utrzymania, utrzymuja chroniczne bezrobocie, czy
wreszcie zaostrzajq sprzecznosci spoteczne. Aktywna
i liberalna polityka gospodarcza powinna obejmowaé
ochrone konkurencji, interwencje dostosowawcze,
deproletaryzacje spoteczenistwa przez rozproszenie
wlasnos$ci oraz ochrone rolnictwa i matych przed-
siebiorstw?!.

31 Zob. W. Ropke, Civitas humana. Grundfragen der
Gesellschafts- und Wirtschaftsreform, 4. Aufl., Verlag Paul
Haupt, Bern und Stuttgart 1979, s. 31 i n.; W. Ropke, Die
Lehre von der Wirtschaft, 7. Aufl., Eugen Rentsch Verlag,
Erlenbach-Ziirich und Stuttgart 1954, s. 279 i n.; W. Ropke,
Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, 6. Aufl., Verlag Paul
Haupt, Bern und Stuttgart 1979, s. 9i n.

Kilkadziesiat lat p6Zniej relacjami panstwo — rynek
zajal sie przedstawiciel nowej ekonomii politycznej —
Bruno S. Frey. Szwajcarski ekonomista wskazat, ze to
wlasnie prywatne rynki umozliwiaja spoleczenistwom
osiagna¢ dobrobyt. Jednak sprawne funkcjonowanie
rynkowego systemu cen jest mozliwe pod warunkiem
istnienia odpowiednich instytucji. Dzialanie rynku
musi by¢ obwarowane wyraznie okreslonymi pra-
wami, m.in. prawem wiasnosci, oraz wsparte sprawnie
dzialajacymi organami administracji publicznej i sa-
downictwa. Warunkiem efektywnie funkcjonujacego
rynku jest wiec silne panstwo. Niestety, okazuje sie,
ze zawodny jest nie tylko rynek, ale réwniez wspot-
czesne panstwo. Ekonomista szwajcarski podkresla,
Ze ingerencja panstwa nie zawsze jest wlasciwa, gdy
zawodzi rynek. Postuluje on, aby w kazdym przypadku
bada¢ i poréwnywac koszty funkcjonowania rynku
oraz koszty ingerencji panstwa. Zadaniem panstwa
nie jest bowiem bezposrednie i odreczne sterowanie
gospodarka, ale tworzenie ,,regut gry ekonomicznej”,
tj. warunkéw ramowych dzialania prywatnych pod-
miotéw. Pafistwo powinno wiec unika¢ systematycznej
ingerencji.

Aby panistwo uwzgledniato preferencje obywateli,
nalezy — zdaniem B.S. Frey’a — rozszerzy¢ ich udziat
w zyciu politycznym. Mozliwos$¢ taka, jak pokazuja
rozwiazania szwajcarskie, daje referendum i federa-
lizm. Aktywny udziat obywateli w zyciu politycznym
wymusza na panstwie realizacje zyczen obywateli oraz
hamuje ekspansje panstwa w gospodarke. Zaréwno
zwolennicy silnego panistwa, jak i wolnego rynku
wierzyli, Ze lekarstwem na zawodnos¢ jednego me-
chanizmu (rynek lub panstwo) jest mechanizm konku-
rencyjny. Twierdzenie, Ze niesprawny jest tylko rynek,
albo niesprawne jest tylko panstwo, jest twierdzeniem
naiwnym. Nie ma bowiem zadnych dowodéw, ze jesli
panstwo dziala niesprawnie, to rynek bedzie dziatat
doskonale, i odwrotnie. Wynika to stad, ze zawodno$é
panstwa, albo (i) zawodno$¢ rynku jest wynikiem
wplywu tych samych uwarunkowan. Zamiast porow-
nywac konkretna rzeczywisto$¢ z idealnym spotecz-
nym optimum, szwajcarski ekonomista zaleca analize
poréwnawcza, ktéry mechanizm alokacji zasobéw
(rynek czy panstwo) umozliwia osiagniecie konkret-
nego celu spoteczno-gospodarczego®.

32 Por. B.S. Frey, Moderne Politische Okonomie. Die
Beziehungen zwischen Wirtschaft und Politik, R. Piper & Co.
Verlag, Miinchen-Ziirich 1977, s. 21 i n.; B.S. Frey, Die Rolle
des Staates in der Wirtschaft, ,,Neue Ziircher Zeitung” 1991,
nr. 242, s. 38; B.S. Frey, G. Kirchgdssner, Demokratische
Wirtschaftspolitik. Theorie und Anwendung, 2. Aufl., Verlag
Franz Vahlen, Miinchen 1994, s. 87 i n.; B.S. Frey, Transfor-
mation — what is the role of the State?, Seminar Papers no. 8,
Cracow Academy of Economics — Friedrich Ebert Fundation,
Cracow 1992, s. 9—-14; B.S. Frey, R. Eichenberger, The new

24 Biuletyn PTE nr 1(88). Marzec 2020



PIE)

Nowe i oryginalne podejscie do roli panstwa
i rynku w gospodarce zaproponowat na przelomie
XX i XXI stulecia reprezentant nowej ekonomii key-
nesistowskiej — Joseph Eugene Stiglitz. W ksiazce
Ekonomia sektora publicznego (1986) amerykanski
noblista postulowat wspétdziatanie panistwa i rynku,
ktérego efektem moze by¢ ich wzmocnienie oraz
skuteczne rozwiazywanie probleméw spotecznych.
Przywolany ekonomista wykazal wiec, ze mozliwy
jest kompromis miedzy zwasnionymi nurtami, tj. le-
seferyzmem i interwencjonizmem panstwowym.
Utrzymywal, ze panstwo powinno ingerowac tylko
w przypadkach mozliwosci ograniczenia zawodno-
$ci rynku. Zawodno$¢ rynku, prowadzaca do eko-
nomicznej nieefektywnosci w rozumieniu Pareta,
uzasadnia — zdaniem J.E. Stiglitza — ingerencje
panstwa w mechanizm rynkowy. Ale zapobieganie
zawodnosci rynku czesto bywa nieskuteczne, nato-
miast cele programé6w publicznych maja charakter
polityczny, wzglednie ukrywaja wptywy okreslonych
grup interesu. Pafistwo moze réwniez bezposrednio
angazowac sie w produkcje débr publicznych, albo
ograniczy¢ sie do jej sfinansowania.

Laureat Nagrody Nobla podkresla, ze interwencja
panstwa na rynku znajduje uzasadnienie tylko wtedy,
gdy jego dzialalno$¢ ograniczy zawodnos¢ rynku
i przyniesie korzysci w rozumieniu Pareta, czyli
zapewni poprawe sytuacji niektérych jednostek, nie
pogarszajac réwnoczesnie sytuacji kogo$ innego.
Zdaniem amerykanskiego ekonomisty najbardziej
jaskrawym przykladem zawodnosci rynku byl Wielki
Kryzys. Wystepujace wowczas masowe bezrobocie
i katastrofalny spadek produkcji byty niezbitym do-
wodem, Ze zawiod}a niewidzialna reka rynku.

W obliczu tych dramatéw przekonujaca wydawata
sie propozycja J.M. Keynesa, aby panstwo podjeto
dzialania majace na celu stabilizacje gospodarki
i unikniecie recesji. Mechanizm rynkowy okazal
sie bowiem niezdolny do ograniczenia bezrobocia
i zwiekszenia zatrudnienia. Rzady niektérych kra-
jow zastosowaly wéwczas narzedzia stabilizujace
aktywnos¢ gospodarcza oraz wprowadzity w zycie
system ubezpieczen spotecznych, ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia oraz ubezpieczenia dla posia-
daczy wktadéw bankowych, a takze ceny minimalne
na plody rolne. Po I wojnie $wiatowej realizowano
programy powszechnej edukacji, zwiekszajacej moz-
liwosci zatrudnienia, oraz podjeto walke z ubéstwem
i rozwarstwieniem spotecznym, poprzez wprowa-
dzenie nowych programéw pomocy spotecznej.
Chociaz celem niektérych programéw rzadowych

democratic federalism for Europe: Functional, overlap-
ping and competing jurisdictions, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham-Northampton 1999, s. 3 i n.

bylo — jak przyznaje J.E. Stiglitz — usprawnienie
rynku, to jednak przyniosty one przeciwne skutki.
Zawodnos¢ rynku — zdaniem J.E. Stiglitza — stanowi
wazny motyw oddzialywania paiistwa w gospodarke.
Zawodno$¢ rynku miala zosta¢ ograniczona przez
programy publiczne podejmowane przez panstwo.
Niestety, wiele z nich nie przyniosto oczekiwanych
efektow. Ich nieskutecznos$¢ swiadczyta o zawod-
nosci panistwa.

Dla przeciwnikéw oddzialywania panstwa w go-
spodarke, twierdzi J.E. Stiglitz, zawodno$¢ panistwa
stanowi wystarczajacy argument na rzecz zaniecha-
nia interwencji w gospodarke oraz podejmowania
préb naprawy mechanizmu rynkowego. Tymczasem
zawodza rowniez rynki. Jednak proby usprawniania
mechanizmu rynkowego, podejmowane przez nie-
ktére rzady, na og6t zakonczyty sie niepowodzeniem.
Oznacza to, ze ani rynek, ani panstwo nie dzialaja
doskonale, czyli niezawodnie, podkresla amery-
kanski noblista. Skoro panstwo dziala w sposéb
niedoskonaly, to nalezy ograniczy¢ jego interwencje
tylko do tych przypadkéw, gdy zawodnos$¢ rynku
jest wieksza oraz interwencja okaze sie skuteczna
w rozwigzywaniu okreslonych probleméw. Zdaniem
wielu ekonomistéw amerykanskich — jak podaje
J.E. Stiglitz — panistwo powinno interweniowac
w sposéb ograniczony oraz dazy¢ do ztagodzenia
(a nie rozwiazania) najbardziej nurtujacych proble-
mow spoteczno-gospodarczych. Zamiast przeciw-
stawiaC panstwo i rynek nalezy szukac plaszczy-
zny wspoltdziatania, prowadzacego do wzajemnego
wzmocnienia. Osiggniecie tego celu jest mozliwe
pod warunkiem opierania dziatalnosci panstwa na
mechanizmie rynkowym?:.

W pracy Szalone lata dziewieédziesiqgte. Nowa
historia najswietniejszej dekady w dziejach Swiata
(2003) J.E. Stiglitz przestrzegal przed przeregu-
lowaniem gospodarki lub nadmierng deregulacja.
Jego zdaniem nalezy zachowa¢ réwnowage miedzy
panstwem a rynkiem. Niekorzystny moze okazac
sie zaro6wno nadmiar regulacji, jak i jej niedostatek.
Szkodliwy dla gospodarki moze by¢ roéwniez zbyt
niski poziom inwestycji pafistwowych, jak i zbyt duze
rozmiary wydatkow panstwowych. Rzad moze wiec
stabilizowa¢ gospodarke, ale réwniez doprowadzic¢
do zwiekszenia fluktuacji poprzez stosowanie nieod-
powiednich narzedzi. Toczy sie ciagly spér miedzy
zwolennikami ograniczania roli panstwa do minimum,
a zwolennikami aktywnego panstwa, odgrywajacego
wazna, ale ograniczong role. Ci ostatni przypisuja
panstwu zadanie korygowania btedéw i ograniczen
rynku oraz zapewnienia wiekszej sprawiedliwosci

33 Zob. J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 7 i n.
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spolecznej. J.E. Stiglitz deklarowal przynaleznos¢
do drugiego obozu. Jednoczesnie utrzymywal, ze
rynek nie zawsze funkcjonuje sprawnie i nie potrafi
rozwiazac wszystkich probleméw. Stad panstwo be-
dzie musiato pehi¢ role waznego partnera. Niezbedne
jest wiec zapewnienie wlasciwej r6wnowagi miedzy
rynkiem a panistwem oraz stworzenie plaszczyzny
wspélpracy wszystkich partneréw spotecznych na
wszystkich szczeblach, od lokalnego, przez narodowy,
do globalnego. Wraz ze zmiana sytuacji gospodarczej
nalezy ustanowi¢ nowa ré6wnowage. Wczesniejsze
dzialania i rozwiazania nalezy zastapi¢ nowymi, do-
stosowanymi do nowych warunkéw>*,

W ksiazce Cena nieréwnosci. W jaki sposéb dzi-
siejsze podzialy spoteczne zagrazajq naszej przyszio-
Sci? (2012) J.E. Stiglitz podkreslal, ze poglebiajace
sie nierownos$ci dochodowe i majatkowe miedzy naj-
bogatszymi a $rednio zamoznymi i ubogimi Swiadcza
o wtomnos$ci rynkéw. Réwniez z powodu zawodnosci
rynkéw autor cytowanej ksiazki z rezerwa odnosit
sie do prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych,
ktorej w wielu przypadkach towarzyszylta korupcja
iideologia, a nie wzgledy ekonomiczne. Dzialalno$¢
rynkéw nie jest zgodna z twierdzeniem ich entuzja-
stow. Rynek powinien by¢ efektywny, tymczasem
pozbawiony jest tej zalety. Najgorszym przejawem
utomnosci oraz przyczyna nieefektywnosci rynku
jest bezrobocie, czyli niemozno$¢ znalezienia wol-
nego stanowiska pracy, ktére z kolei stanowi pod-
stawowe Zrodto nieréwnosci. Nieréwnosci utrwalaja
sie i poglebiaja, gdy istnieje zlty porzadek prawny
oraz prowadzona jest btedna polityka makroekono-
miczna, zwlaszcza pieniezna. Jednoczesnie nier6w-
nosci wptywaja destrukcyjnie na panstwo prawa,
rodza nieufnos¢, poczucie niesprawiedliwosci, roz-
czarowania i bezsilnosci oraz podwazajq zasady
demokracji. Glebokie nieréwnosci wywotujq niesta-
bilnos¢ oraz negatywnie wptywaja na efektywnosé
i produktywnos$¢ gospodarki, czyli ostabiaja cala
gospodarke. Klamstwem nazwal réwniez twierdze-
nie, ze nieréwnosci wplywaja pozytywnie na mo-
tywacje ludzi do pracy, oszczedzania i inwestowa-
nia. W zwiazku z powyzszym to panstwo — wedlug
J.E. Stiglitza — powinno ksztaltowac rynek, gtéwnie
poprzez ustanawianie podstawowych regut gry, kon-
trolowac¢ dystrybucyjne i efektywnos$ciowe skutki
obowiazujacych i nowo wprowadzanych rozwigzan
prawnych oraz prowadzonej polityki. Amerykanski
ekonomista stoi na stanowisku, ze zmniejszenie dys-
proporcji dochodowych i majatkowych prowadzi

34 Zob. J.E. Stiglitz, Szalone lata dziewiecdziesigte. Nowa
historia najswietniejszej dekady w dziejach swiata, przektad
H. Simbierowicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 7in.

do zwiekszenia produktywnosci gospodarki. Wa-
runkiem efektywniejszej gospodarki i sprawiedliw-
szego spoleczenstwa jest stworzenie odpowiednich
regul gry, umozliwienie rynkom pelnienia swojej
roli, zwiekszenie konkurencji oraz zmniejszenie
wyzysku®.

Podsumowanie

Od dwoch tysiecy czterystu lat filozofowie, mysli-
ciele spoteczni i ekonomisci zastanawiaja sie, ktéry
regulator proceséw gospodarczych lepiej spehia
swoje funkcje: rynek czy panstwo. W okresie tym
sformutowano wiele koncepcji i pogladéw. Jednak ze
wzgledu na ramy niniejszego artykutu uwzgledniono
jedynie najbardziej wpltywowe poglady na ten temat.
Tworcy najstarszych koncepcji sugerowali, aby pan-
stwo sterowalo gospodarka. Postrzeganie silnego
panstwa mialo licznych zwolennikéw od IV wieku
p.n.e. do XX wieku n.e. Poglady o dominujacej roli
panstwa jako regulatora proceséw gospodarczych
glosili m.in.: Platon, $w. Tomasz Morus, A. de Mont-
chrétien, J. Hales, T. Mun, W. Petty, J. Child, A. Serra,
F. Lassalle, J.G. Fichte i A.H.G. Wagner.

Poniewaz wszechogarniajace panstwo zastepu-
jace rynek stato sie bariera rozwoju kapitalizmu,
w XVIII wieku do ofensywy przeszli liberalowie,
ktérzy uwazali, ze wolnokonkurencyjny rynek
zapewnia efektywno$¢ alokacji zasobéw. Tworcy
zalozen oraz pierwsi zwolennicy leseferyzmu,
tj. B. Mandeville, V.J.C.M. de Gournay, R. Cantillon
i F. Quesnay itd. twierdzili, Ze pafistwo nie powinno
wtracac sie w sprawy gospodarcze. Poglady te roz-
winat A. Smith, ktéry wykazal, ze mechanizm ryn-
kowy, czyli ,,niewidzialna reka” rynku, koordynuje
dziatania wszystkich jednostek i zapewnia efektywne
zaspokojenie ich potrzeb. Stanowisko to uzupelnit
L.M.E. Walras dowodzac, ze dzieki licytatorowi
wszystkie rynki oprézniaja sie. A. Heydel stal na
stanowisku, ze najkorzystniejszym dla gospodarki
i spoleczefistwa programem gospodarczym jest li-
beralizm, natomiast interwencjonizm i etatyzm jest
zrédtem szkéd spoleczno-gospodarczych.

Po wybuchu Wielkiego Kryzysu okazalo sie, ze
wolny rynek jest bezradny wobec glebokiej depresji
i masowego bezrobocia. Naprawe systemu zapropo-
nowat J.M. Keynes, ktérego celem byla stabilizacja
gospodarki i ratowanie kapitalizmu. Uznat on, ze
skutecznym rozwigzaniem jest aktywne panstwo,
ktére w okresie pogorszenia koniunktury bedzie

35 Zob. J.E. Stiglitz, Cena nieréwnosci. W jaki sposéb
dzisiejsze podzialy spoteczne zagrazajq naszej przysztosci?,
th. R. Mitoraj, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa
2015,s.81in.
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pobudza¢ gospodarke. Wystapienie tworcy keynesi-
zmu przeciwko klasycznej ortodoksji doprowadzito
do zradykalizowania stanowisk zwolennikéw ak-
tywnego panstwa z jednej strony oraz nieskrepowa-
nego rynku — z drugiej. Sp6r miedzy zwasnionymi
ugrupowaniami zostal uznany za najzagorzalszy
w dziejach mysli ekonomicznej. Ekonomisci z prze-
ciwstawnych nurtéw uznawali i uznaja, ze mecha-
nizmy te sa nie do pogodzenia i spér ten jest ciagle
odnawiany.

Tymczasem w XX i XXI wieku powstatly poglady
irozwiazania, ktére moglyby zazegna¢ wspomniany
spor oraz pogodzi¢ zwolennik6w interwencjonizmu
ileseferyzmu. Miedzy innymi W. Ropke, B.S. Frey
i J.E. Stiglitz przedstawili nowe propozycje uloze-
nia relacji miedzy panstwem a rynkiem. W. Ropke
uwazal, Ze panstwo ma za zadanie tworzy¢ reguly
gry dla podmiotéw dziatajacych w sferze gospo-
darczej, a takze wspiera¢ dzialanie mechanizmu
rynkowego. Z kolei B.S. Frey i J.E. Stiglitz wyko-
rzystali w swych koncepcjach dziwietnastowieczna
idee zawodnosci rynku stworzona przez Wilhelma
Carla Friedricha Launhardta. Zdaniem B.S. Freya
warunkiem sprawnie funkcjonujacego rynku sg do-
brze zdefiniowane i stabilne prawo oraz sprawna
administracja publiczna i sadownictwo, czyli silne
panstwo. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze nie-
sprawny jest i rynek i panstwo. Ale nie ma dowodéw,
Ze jesli pafistwo dziala niesprawnie, to rynek bedzie
dzialal sprawnie, i odwrotnie. Z kolei J.E. Stiglitz
utrzymuje, ze panstwo i rynek nie sa mechanizmami
wykluczajacymi sie, ze mozliwa jest symbioza pan-
stwa z rynkiem. Bledem jest ich przeciwstawianie.
Amerykanski noblista opowiada sie za wypracowa-
niem réwnowagi miedzy panstwem a rynkiem.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze poszukiwa-
nie argumentow na rzecz jednego z mechanizmoéw
koordynacji dzialalnosci gospodarczej, tzn. rynku
lub panistwa, znajduje uzasadnienie tylko jako ¢wi-
czenie intelektualne, dla celéw akademickich.

Spér ,,panstwo versus rynek” nalezy zastapic¢
ideq wspétdziatania panstwa i rynku, ktéra powinna
zajac trwate miejsce w mysli ekonomicznej oraz
praktyce gospodarczej. Zamiast rozprawia¢ o dy-
lemacie ,,panstwo czy rynek”, nalezy zastanawiac
sie, ile panstwa, a ile rynku.

Stworzenie mechanizméw wspoétdziatania pan-
stwa i rynku staje sie najpilniejszym zadaniem
wspoiczesnej ekonomii. Nowe formy wspépracy
panstwa i rynku powinny opierac sie na idei automa-
tycznego uzupehniania i naprawiania. W dziataniach
panstwa nalezy czesciej wykorzystywa¢ mechanizm
rynkowy i konkurencje, rynek zas — powinien osia-
gac cele nowoczesnego panstwa, czyli rozwigzywac
najwazniejsze problemy spoteczne.
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Marek Ratajczak*

Panstwo a finansjalizacja™

Uwagi wstepne

Finansjalizacja, czy tez finansyzacja' stala sie juz
trwatym elementem badan dotyczacych wspoétczesnej
gospodarki rynkowej, cho¢ nadal trwaja dyskusje
dotyczace wykladni pojecia finansjalizacja. W prze-
konaniu autora najlepiej istote finansjalizacji w sze-
rokim znaczeniu oddaje definicja, zgodnie z ktéra
finansjalizacja stanowi proces autonomizacji sfery
finansowej w relacji do sfery realnej, a nawet uzy-
skiwania nadrzednosci tej pierwszej w stosunku do
drugiej. W ramach finansjalizacji rynki finansowe
i elity finansowe uzyskuja coraz wiekszy wptyw
na polityke ekonomiczng (w wymiarze mikroeko-
nomicznym na poziomie poszczeg6lnych firm, jak
i w wymiarze makroekonomicznym) oraz na efekty
gospodarowania [Epstein, 2006; Stockhammer, 2004;
Boyer, 2000].

* Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.

** Opracowanie stanowi skrocona wersje tekstu, do po-
wstania ktérego inspiracjq byt Kongres Ekonomistéw. Pelna
wersja zostanie opublikowana na tamach ,,Bezpiecznego
Banku”.

1 Kwestia polskiego odpowiednika angielskiego terminu
financialization pozostaje nadal po czeSci otwarta. Tak, jak
juz kiedys$ pisatem [Ratajczak, 2017] w polskiej literatu-
Ize, w znacznej mierze za sprawq rozwigzania przyjetego
w wiekszos$ci tekstdw ttumaczonych z jezyka angielskiego,
zdecydowanie zaczyna przewazac prosta kalka angielskiego
pierwowzoruy, czyli finansjalizacja. Nadal jednak mozna
spotkac takie terminy jak finansyzacja czy finansjeryzacja.
To ostatnie okreslenie ma najbardziej ,,rodzimy” rodowdd,
nawiazujac do, dzis raczej rzadko stosowanego, okreslenia
finansjera.

Rozw6j badan dotyczacych finansjalizacji skut-
kuje poszerzaniem i poglebianiem dyskusji na temat
roznych aspektéw tego zjawiska. Wsrod tematdw,
ktére nie doczekaty sie kompleksowej analizy, jest
spojrzenie na finansjalizacje w kontekscie panstwa
i jego roli w zyciu ekonomicznym i spolecznym.
W dalszej czeSci opracowania przyblizone zostana
szczegolnie istotne elementy skltadowe relacji po-
miedzy panstwem a finansjalizacja. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze uwaga autora zostata skoncentrowana
na zjawiskach innych niz najbardziej oczywista kwe-
stia, jakq jest realizowana przez panstwo funkcja
regulatora sfery finansowej. Oczywistosci nie nalezy
jednak interpretowac jako bezdyskusyjnosci czy bez-
problemowosci. Dyskusja o regulacyjnej roli paristwa
w kontekscie konkretnych rozwiazan prawnych sama
w sobie stanowi zupetnie odrebny i rozlegly obszar
badan. Jednak szczeg6lnym przedmiotem zaintereso-
wania badaczy zajmujacych sie zwigzkami pomiedzy
panstwem a finansjalizacja jest przede wszystkim rola
panstwa jako podmiotu, ktére swoimi dziataniami
wykraczajacymi poza regulacje, a w tym te kiero-
wang do sektora finansowego, moze przyczyniac sie
do nasilania sie finansjalizacji i wpltywac¢ na to, jak
finansjalizacja wyglada w praktyce zycia spoteczno-
-gospodarczego.

Finansjalizacja jest w znacznej mierze traktowana,
jako zjawisko egzogeniczne wobec panstwa i jako
jeden z elementéw makrootoczenia, w ktérym pan-
stwo funkcjonuje i w ramach ktérego musi realizowac
swoje funkcje, a w tym funkcje regulacyjna [Davis,
Walsh, 2016]. Tymczasem w aktualnych realiach
spoteczno-gospodarczych panstwo zar6wno poprzez
swoj udzial w sferze realnej zwiagzany z funkcja
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wiascicielska, jak i — co oczywiste — takze poprzez
dzialania regulacyjne, a takze z tytutu powigzan pan-
stwa i sektora prywatnego, w tym tych o charakterze
personalnym, nie moze by¢ traktowane, jako podmiot
zewnetrzny wobec $wiata finansjalizacji i pozosta-
tych jej uczestnikow [Wang, 2015]. Panstwo, jako
szczeg6lny uczestnik zycia ekonomicznego, z jednej
strony moze przyczyniac sie do ulatwiania i narasta-
nia finansjalizacji, a drugiej jest w zasadzie jedynym
podmiotem, ktéry moze zwlaszcza poprzez dziatania
regulacyjne prébowac na swdj sposoéb ,,cywilizowac”
finansjalizacje i stara¢ sie chroni¢ obywateli przed
jej negatywnymi konsekwencjami.

Polityka fiskalna, polityka monetarna
panstwa i polityka spoteczna
a finansjalizacja

Realizujac dziatania regulacyjne, pafistwo poprzez
rozwigzania prawne i organizacyjne moze stwarzac
mniej lub bardziej sprzyjajace warunki dla ekspansji
sfery finansowej. Na skale finansjalizacji wptywa
takze realizowana polityka makroekonomiczna za-
réwno w ramach polityki fiskalnej, jak i — a nawet
w szczegdblnosci — polityki monetarnej. W odniesie-
niu do polityki monetarnej warto zwrdci¢ uwage na
polityke niskich stép procentowych. Towarzyszace
okresowi po ostatnim kryzysie utrzymywanie sie
bardzo niskich st6p procentowych uderza w grupy
spoteczne mniej zamozne i lokujace swoje ewentu-
alne rezerwy kapitatowe w tradycyjne formy oszczed-
nosci w postaci np. lokat bankowych? Na dodatek ze
wzgledu na ciagle dos¢ wysokie ryzyko kredytowe,
grupy te w ograniczonym stopniu moga liczy¢ na
korzys$ci zwiagzane z dostepem do wzglednie taniego
kredytu. Z drugiej strony, ta sama sytuacja sprzyja
grupom spotecznym dysponujacym wiekszym ka-
pitatem i wyzszymi dochodami. Korzystajac z ta-
niego kredytu, moga uczestniczy¢ w operacjach typu
carry trade i dywersyfikowac ryzyko, lokujac kapitat
w réznych formach inwestycji, a w tym inwestycjach
zwigzanych z rynkiem finansowym.

Polityka niskich stop procentowych w ramach
polityki monetarnej sprzyja takze umacnianiu sie idei
panstwa finansowanego bardziej dlugiem niz podat-
kami, gdyz obywatele, a w tym w znacznej mierze
ci o mniejszych zasobach kapitalowych, w ramach
form oszczedzania o niskim ryzyku majq w zasadzie
do wyboru albo niegwarantujace utrzymania real-
nej wartos$ci kapitatu lokaty bankowe albo zakup

2 Dodatkowo niskie stopy procentowe wptywaja nega-
tywnie na dtugookresowe korzysci zwiazane z inwestowa-
niem $rodkéw w ramach zabezpieczenia emerytalnego.

obligacji skarbowych, ktére zresztq tez nie musza
gwarantowac ochrony kapitatu [Preunkert, 2017].

W rozwazaniach o polityce monetarnej i finan-
sjalizacji nalezy uwzgledni¢ nasilona w kontekscie
rozwoju kryptowalut, a w tym takich pomystow jak
Libra, ktéra miat wprowadzi¢ Facebook, dyskusje
o probach pozbawienia panstwa jednego z najwaz-
niejszych, a moze wrecz najwazniejszego mono-
poluy, jakim jest emisja pienigdza. Dzialania okreslane
mianem uberyzacji pienigdza beda zapewne dalej
rozwijane [Baldwin, 2018] i moga wiazac¢ sie z po-
jawieniem nowej fazy finansjalizacji, ktéra mozna
by okresli¢ jako findigilizacja. Findigilizacja to coraz
szersze wykorzystywanie w réznych dziataniach
bedacych przejawami finansjalizacji rozwigzan go-
spodarki cyfrowej, ale takze, a moze nawet w szcze-
gblnosci coraz wieksza rola gléwnych podmiotéw
rynku ustug cyfrowych jako zarazem uczestnikow
i kreatoréw finansjalizacji.

Polityka fiskalna moze wplywac¢ na finansjalizacje
dwoma kanatami. Jeden, wynika z przyjetych rozwia-
zan podatkowych. Zwlaszcza ograniczanie progre-
sywnosci opodatkowania prowadzace do zwiekszenia
dochodéw dyspozycyjnych os6b osiggajacych wyz-
sze dochody moze przyczyniac sie do przeznaczania
$rodkéw finansowych nie na dodatkowa konsumpcje,
ale do ich inwestowania w instrumenty finansowe.
Drugi kanal wptywu polityki fiskalnej na finansja-
lizacje wigze sie z wspominanymi juz potrzebami
pozyczkowymi panstwa oraz finansowaniem deficytu
budzetowego i splaty dlugu publicznego. Im wieksze
potrzeby pozyczkowe panstwa, tym miedzy innymi
wieksza zacheta do kreowania instrumentow finanso-
wych powigzanych z ocena ryzyka towarzyszacego
zadtuzeniu publicznemu [Preunkert, 2017].

Nie bez znaczenia dla finansjalizacji jest tez po-
lityka spoteczna panistwa, a w tym zabezpieczenie
warunkéw zycia ludzi, ktérzy zakonczyli aktyw-
no$¢ zawodowa. W sytuacji narastajacego problemu
starzenia sie spoteczenstw najwyzej rozwinietych,
nawet najzamozniejsze pafistwa maja problem z za-
pewnianiem, adekwatnego do skali oczekiwan spo-
lecznych, finansowania sfery wydatkéw socjalnych,
a w tym funduszy emerytalnych. Panstwa szukaja
wiec r6znych sposob6éw przynajmniej czeSciowego
uwolnienia sie od tzw. sztywnych, a zarazem trans-
ferowych wydatkéw budzetowych. Sposobem na
to jest rozwoj alternatywnych wobec budzetu form
finansowania $wiadczen spotecznych, takich jak
np. fundusze emerytalne. Te alternatywne wobec bu-
dzetowych rozwigzania wiaza sie z rozwojem rynku
kapitalowego i sfery finansowej, a w konsekwencji
przyczyniaja sie do rozwoju finansjalizacji [Dixon,
Sorsa, 2009].
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Inne obszary relacji panstwo a finasjalizacja

W dyskusji o roli paiistwa w rozwoju finansjaliza-
cji warto takze uwzgledni¢ tzw. sovereign funds lub
soveriegn wealth funds, czyli fundusze inwestycyjne
tworzone pod auspicjami rzadéw poszczegdlnych
panstw i operujace Srodkami publicznymi. Rola pan-
stwowych funduszy inwestycyjnych w sferze finansow
miedzynarodowych i w gospodarce swiatowej jest
oceniana niejednoznacznie. Z jednej strony fundusze
te sa niekiedy traktowane jako swoiste koto ratunkowe,
np. dla instytucji finansowych zagrozonych upadto-
$cig. Z drugiej strony jednak istnieje niebezpieczen-
stwo, ze rozwoj tego typu funduszy moze doprowadzi¢
do swoistego ,,upafistwowienia” rynku kapitalowego,
a przynajmniej jego istotnego ,,skrzywienia” w strone
decyzji wynikajacych z czynnikéw poza ekonomicz-
nych [Radon, Thaler, 2008].

Finansjalizacji gospodarki stuza tez realizowane
przez poszczeg6lne rzady i banki centralne plany
ratunkowe dla sfery finansowej i innych podmio-
tow sfery realnej, ktére niestety przyczyniajq sie do
wzrostu pokusy naduzycia. Ryzyko pokusy naduzycia
zwigzane jest z dzialaniami panstwa, jako ubezpieczy-
ciela ostatniej instancji, czy — co jest domena bankéw
centralnych — kredytodawcy ostatniej instancji, doty-
czy to zwlaszcza tak zwanych organizacji zbyt duzych,
aby upas¢ (too big to fail).

Finansjalizacji sprzyjaja takze dzialania zwiazane
z ograniczaniem roli panstwa w sferze rozwoju tych
sktadnik6éw gospodarki, ktére tradycyjnie byty glow-
nie czy w duzym stopniu finansowane ze Srodkéw
publicznych, acz w znacznej mierze stuzyty sektorowi
prywatnemu. Chodzi tu zwlaszcza o wydatki na rozwdj
infrastruktury. Wraz z upowszechnianiem sie rozwia-
zan opartych na partnerstwie publiczno-prywatnym,
czy wrecz polegajacych na komercjalizacji i prywaty-
zacji sktadowych infrastruktury, nastapito wlaczenie
aktywéw infrastrukturalnych do obszaru objetego
finansjalizacja [O’Brien, Pike, 2017; Lapavitsas,
Mendieta-Muiioz, 2018].

Piszac o zwiazkach panstwa i finansjalizacji, na-
lezy takze uwzgledni¢ dyskusje o dobrobycie [Golka,
2019]. Dyskusja ta nasilila sie w ostatnich latach jako
element szerszej dyskusji nad przysztoscia gospodarki
rynkowej. Szczegélnym wymiarem tej dyskusji sa
rozwazania na temat z jednej strony potrzeby, a z dru-
giej mozliwosci swoistego wyjscia ,,poza PKB™.

3 Okreslenie ,,poza PKB” zaczerpnieto z tytulu wydanego
juz takze po polsku raportu przygotowanego na potrzeby
OECD, ktérego podtytut brzmi ,,mierzmy to co ma znaczenie
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego” [Stiglitz i in., 2019].

Faktem jest, Ze idea stalego wzrostu gospodarczego
i majacego by¢ jego konsekwencja wzrostu dobrobytu
w znacznej mierze identyfikowanego z jego wymiarem
finansowym, coraz bardziej okazuje sie co najmniej
dyskusyjna takze w kontek$cie wymiaru ekologicz-
nego dziatan gospodarczych i masowej konsumpcji.
Tym niemniej, jak na razie nic nie wskazuje na to, by
nastapito powszechne i skoordynowane w skali Swiata
odstapienie od idei sprowadzajacej sie w praktyce do
przekonania, ze wiecej (konsumpcji, produkcji) ozna-
cza lepiej, na rzecz tego, ze tyle samo, a czasem nawet
mniej tylko czego$ innego lub inaczej pozyskiwanego,
moze oznaczac lepiej, a nawet by¢ warunkiem prze-
trwania cywilizacji.

Istotna role z punktu widzenia dobrobytu z jego
wymiarem finansowym odgrywa efekt bogactwa lub
inaczej efekt majatkowy. W najwiekszym uproszczeniu
efekt bogactwa to zmiany wydatkéw konsumpcyj-
nych bedace konsekwencja zmiany warto$ci majatku
gospodarstw domowych. Wzrost warto$ci majatku —
np. w wyniku hossy na gieldzie i zwigzanego z tym
wzrostu wartosci aktywéw finansowych posiadanych
przez gospodarstwa domowe, czy tez w wyniku boomu
na rynku nieruchomosci — powinien, zgodnie z idea
efektu bogactwa, skutkowac wzrostem wydatkéw kon-
sumpcyjnych. Konsumenci, uwazajac sie za bogat-
szych, powinni bowiem latwiej i chetniej podejmowac
decyzje zwiekszajace ich spozycie, takze opierajac
sie na Srodkach pozyczonych na rynku. Niebezpie-
czenstwem, ktore wiaze sie z wplywem finansjalizacji
na efekt majatkowy, jest powigzanie finansjalizacji
z rozwojem dziatan o charakterze spekulacyjnym.
Efekt majatkowy i zwigzane z nim dziatania to element
szerszego zjawiska okre$lanego mianem finansjalizacji
zycia codziennego [van der Zwan, 2014; Davis, Kim,
2015].

Rozwojowi finansjalizacji zwigzanej z efektem
majatkowym stuzy wspominana w poczatkowej cze-
$ci opracowania tzw. demokratyzacja finanso6w. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze wsréd zwolennikdw idei
finansjalizacji, jako odzwierciedlenia pewnej nowej
fazy rozwoju kapitalizmu, nie brak gloséw, ze owa
demokratyzacja ma tylko pozorny charakter i ze wcia-
ganie kolejnych grup spotecznych w $wiat rynkow
finansowych ma shuzy¢ przede wszystkim interesom
najzamozniejszych grup spoteczenstwa, a w tym wa-
skiej grupie podmiotéw i ich wiascicieli odgrywa-
jacych kluczowa role zar6wno w sferze finansowej,
jak i czesto réwnoczesnie w sferze tworzenia dobr
materialnych i $wiadczenia innych niz finansowe ustug
[Erturk i in., 2007].

Piszac o zwiazkach finansjalizacji i dobrobytu spo-
tecznego w kontekscie efektu majatkowego, nalezy
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takze zwréci¢ uwage na ryzyko rozszerzania sie po-
staw czy zachowan rentierskich. Finansjalizacja wiaze
sie z co prawda w znacznej mierze nierealistyczna,
ale czesto stosunkowo tatwo akceptowana obietnica
zycia rentiera. W skali makrospotecznej i makroeko-
nomicznej grozi to tworzeniem $wiata gigantycznej
piramidy Ponziego [Froud i in., 2001].

Uwagi koricowe

Finansjalizacja jest zaré6wno konsekwencja zmian,
jakie dokonuja sie w ramach sektora prywatnego
i w wyniku dziatania rynku jako takiego, jak i na-
stepstwem opisanych powyzej zachowan panstwa.
Nie mozna jednak przyjac, ze to wiasnie paristwo jest
tu gléwnym sprawca probleméw. Tkwia one glebiej
w mechanizmach funkcjonowania wspétczesnej go-
spodarki rynkowej w jej kapitalistycznym wariancie
i wiaza sie miedzy innymi z idea stalego wzrostu
dobrobytu utozsamianego w znacznej mierze z jego
wymiarem finansowym.

Zaprezentowane powyzej uwagi o relacjach mie-
dzy panstwem a finansjalizacja stanowia wstep do
bardziej poglebionych studiéw, w ktérych powinna
by¢ uwzgledniona zar6wno ewolucja funkcjonowania
wspolczesnego kapitalizmu, czy — uzywajac najcze-
Sciej stosowanego i do$¢ eufemistycznego okreSlenia —
gospodarki rynkowej, jak i coraz wieksza ztozonos$¢
proces6w skladajacych sie na finansjalizacje. Tak jak
wspomniano wczesniej, niektére elementy finansja-
lizacji, a w tym podejmowane proby wykorzystania
kryptowalut do dalszego podwazania pozycji pafistwa,
jako suwerena podkreslajacego swoja wladze i pozycje
miedzy innymi monopolem emisji pieniadza, sa na
takim etapie, ze trudno bytoby formutowa¢ daleko
idace i mocne wnioski, co do wizji przysztosci.

Wydaje sie jednak, ze wtasnie finansjalizacja
powinna sta¢ sie jednym z kluczowych elementéw
dyskusji o wspotczesnym panstwie, jako uczest-
niku i regulatorze zycia ekonomicznego, jak i zycia
spotecznego. Te nowe studia poswiecone panstwu
w kontekscie finansjalizacji nie powinny sie opiera¢
na zatozeniu egzogenicznosci finansjalizacji wobec
panstwa. Panstwo jest de facto jednym z podmio-
téw w finansjalizacji uczestniczacych i starajacym
sie raz po raz korzysta¢ z niej dla realizacji dziatan
zmierzajacych do osiagniecia celéw ekonomicznych
i spotecznych lub dla pozyskiwania srodkéw na re-
alizacje swoich wydatkéw.
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Katarzyna Kreczmanska-Gigol*

Wejscie do strefy euro i jego skutki

a konwergencja realna

Wstep

Przed brexitem Unia Europejska liczyta 28 panistw
cztonkowskich. Sposréd tych panstw jedynie dwa —
Wielka Brytania i Dania — nie byly objete derogacja,
czyli obowiazkiem docelowego dotaczenia do strefy
euro. Oba te panistwa wynegocjowaly sobie prawo
samodzielnego wyboru, czy przyjma wspolng walute,
czy nie. Pozostale panfistwa cztonkowskie sa zobowia-
zane przyja¢ wspolna walute, chociaz termin, kiedy
maja tego dokonac nie zostat z gory ustalony. Paristwa
objete derogacja, aby wstapi¢ do strefy euro musza
spelni¢ warunki konwergencji nominalnej i konwer-
gencji legislacyjnej. Celem spehienia tych warun-
kéw jest zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonowania
wspélnego rynku walutowego.

Na koniec 2018 . dziewietnascie panstw cztonkow-
skich objetych derogacjq weszlo juz do strefy euro.
Pozostate, zgodnie z Traktatem Unii Europejskiej
musza to zrobi¢ w przysztodci. Do tych panstw nalezy
takze Polska. W zwiazku z tym, Ze nie ma sztywnego
terminu na przyjecie wspélnej waluty, kazde z panstw
objetych derogacja i spelniajacych warunki brzegowe,
czyli warunki konwergencji nominalnej i legislacyjnej,
musi samo wybra¢ moment, kiedy do strefy euro chce
przystapi¢. W kontekscie tego wazne jest uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, czy konwergencja nominalna
i konwergencja legislacyjna sa wystarczajacymi wa-
runkami, aby potencjalne pozytywne skutki wejscia
takiego panstwa do strefy euro przewazaty nad po-
tencjalnymi zagrozeniami. W artykule podjeto probe
odpowiedzi na to pytanie. Przeprowadzono studia lite-
raturowe, ktére zostaty uzupetione o badanie dwéch
wskaznikéw konwergencji realnej — wskaznika PKB
per capita i wskaznika produktywno$ci gospodarki.

Nominalne warunki wejscia do strefy euro

Warunki, jakie musi speli¢ panistwo, aby wejsé
do strefy euro dotyczaq wysokiego poziomu trwalej
konwergencji z panstwami cztonkowskimi tej strefy.

* Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Instytut Finanséw.

Nazywane sa warunkami konwergencji nominalnej.
Zalicza sie do nich!:

* osiagniecie wysokiego stopnia stabilno$ci cen
potwierdzonego stopa inflacji zblizonej stopy
inflacji w co najwyzej trzech panstwach czton-
kowskich strefy euro, ktére maja najbardziej
stabilne ceny;
stabilna sytuacje finanséw publicznych, o ktérej
$wiadczy¢ ma sytuacja budzetowa bez nadmier-
nego deficytu, zgodnie z art. 126 ust. 6;
utrzymywanie przez co najmniej dwa lata kursu
waluty krajowej w stosunku do kursu euro na
stabilnym poziomie (w granicach zwyk}ych mar-
ginesow wahan kurséw, bez dewaluacji w sto-
sunku do euro);
utrzymanie na stabilnym poziomie dlugotermi-
nowych stop procentowych.

Istnienie nadmiernego deficytu stwierdza Rada
Unii Europejskiej. Odbywa sie to na wniosek Ko-
misji i rozwazywszy ewentualne uwagi panstwa
cztonkowskiego, ktérego sprawa dotyczy?. Warto
zauwazy¢, ze unikanie nadmiernego deficytu jest nie
tylko warunkiem konwergencji nominalnej i musi
poprzedzac wejscie do strefy euro, ale jest rOwniez
obowiazkiem kazdego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej. Zgodnie z ust. 1 art. 126 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskie unikaja nadmiernego deficytu budze-
towego. Jesli Rada stwierdzi, ze w danym panstwie
istnieje nadmierny deficyt, kieruje zalecenia w celu
jego obnizenia.

Speknienie jednoczes$nie wszystkich wymienionych
warunkéw konwergencji nominalnej, a takze spelnienie
warunkow legislacyjnych, pozwala na wejscie do strefy

1 Warunki nominalne wejscia do strefy euro znajduja
sie w: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana), art. 140 (dawny art. 121 ust. 1, art. 122
ust. 2 zdanie drugie oraz art. 123 ust. 5 TWE), DzUrz UE,
C 326/109, 26.10.2012.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana), art. 126 ust. 6 (dawny art. 104 TWE),
DzUrz UE, C 326/100, 26.10.2012.
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euro®. O ile istnieje procedura wstepowania do strefy
euro, to nie ma procedury wychodzenia ze strefy euro,
gdyby okazalo sie, Ze w panstwie wystapia silniejsze
niz oczekiwane negatywne zjawiska towarzyszace
zastapieniu waluty krajowej przez euro lub tez juz po
przyjeciu euro pojawia sie problemy nowego panstwa
cztonkowskiego ze spelnianiem warunkéw konwer-
gencji nominalnej w dlugim okresie. Doswiadczenia
panstw peryferyjnych, ktére przyjety euro wskazuja,
ze tatwiej bylto doraznie spelnia¢ kryteria konwergen-
cji realnej, a zapewnienie trwatosci nastreczalo wiele
problemow*. NietrwatoS$¢ spetniania warunkow kon-
wergencji nominalnej wiazala sie miedzy innymi z tym,
Ze panstwa objete derogacja w okresie przygotowan
do wejscia koncentrowaly sie na spelnianiu warunkow
nominalnych, podobnie jak bokser, ktéry traci na wadze
przed walka. Tak jak bokser, ktory po stoczonej walce
szybko na wadze przybiera, tak pafistwa, ktére weszty
do strefy euro i osiagnety swoj cel czesto nie staraja
sie utrzymywac inflacji czy tez deficytu budzetowego
na niskim poziomie.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze wejscie do strefy
euro nowych panistw odbywato sie w przeszto$ci naj-
czesciej w okresie dobrej koniunktury gospodarczej,
kiedy spelnienie warunkéw konwergencji nominalnej
bylo tatwiejsze. Tymczasem koniunktura zmienia sie
cyklicznie i cztonkowie strefy euro z panistw peryferyj-
nych, czyli panstw biedniejszych, moga mie¢ wieksze
problemy z utrzymaniem inflacji lub deficytu budzeto-
wego na niskim poziomie w okresie dekoniunktury.

Innym problemem po przyjeciu danego panstwa
do strefy euro jest stwierdzenie nieprawidtowosci
w dostarczanych przez to panstwo danych stuzacych
do oceny spelniania warunkéw nominalnych, na pod-
stawie ktorych podjeto decyzje o przyjeciu. Tak bylo
w przypadku Grecji, ktérej zarzucano falszowanie
danych przed wstapieniem do strefy euro.

Istota konwergencji realnej

W maju 2008 r. Katedra Finanséw SGH, pod kie-
runkiem prof. Janusza Ostaszewskiego zorganizowata
w Mikotajkach konferencje na temat: ,,Polska w strefie
euro. Szanse i zagrozenia”. W trakcie obrad na temat

3 Warunki legislacyjne to dokonanie stosownych zmian
w ustawie zasadniczej oraz aktéw prawa krajowego, aby
zapewnic¢ ich zgodno$¢ z przepisami Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. W niniejszym artykule autorka
koncentruje sie na kryteriach konwergencji nominalnej wa-
runkujacych wejscie do strefy euro i nie analizuje wymogéw
konwergencji legislacyjnej.

4 J. Ostaszewski, H. Bak (red.), G. Tchorek (red.), W. Bol-
kunow, K. Kreczmanska-Gigol, J. Kaminski, L. Mosiejko,
Polska w strefie euro. Szanse i zagrozenia — podsumowanie
obrad, w: J. Ostaszewski (red.), Polska w strefie euro. Szanse
i zagrozenia. Wnioski z konferencji, Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2008, s. 14.

zdolnosci gospodarek do integracji walutowej i czer-
pania z tego korzysci Scieraly sie dwa rywalizujace ze
soba poglady®. Wedtug jednego z nich: im szybciej pan-
stwo peryferyjne wchodzi do strefy euro, tym wieksza
skala korzysci. Peryferyjne panstwa, o nizszym pozio-
mie rozwoju, po wejéciu do strefy euro maja szanse
szybciej sie rozwija¢ i zmniejsza¢ dystans miedzy nimi
a bogatszymi pafistwami Europy. Wedlug drugiego po-
gladu spelnienie warunkéw konwergencji nominalnej
nie wystarcza. Do wspélnego pieniadza panstwa objete
derogacja powinny dochodzi¢ stopniowo, a wejscie do
strefy euro powinno nastepowac dopiero po spelieniu
warunkéw konwergencji realnej.

Zgodnie z traktatem z Maastricht, czyli Traktatem
o Unii Europejskiej, wszystkie kraje czlonkowskie
Unii Europejskie, poza Wielka Brytania i Dania, ktére
wynegocjowaty sobie formute opt-out, zgodnie z ktéra
maja prawo do samodzielnego wyboru waluty, musza
przystapi¢ do strefy euro, czyli sa objete derogacja.
Euro pojawito sie 1 stycznia 1999 r. Pytanie badawcze
postawione w tym artykule brzmi nastepujaco: Czy
konwergencja nominalna wystarcza do tego, zeby
uznad, ze panstwo przystepujace do strefy euro jest
na to gotowe?

Unia walutowa oznacza eliminacje wahan kur-
sOw walut panistw cztonkowskich oraz nieodwracalne
usztywnienie parytetéw walutowych, ktéremu towa-
rzyszy catkowita liberalizacja transakcji kapitatowych,
pelna integracja rynkéw finansowych i pelna wymiana
walut®. Mundell uwazal, ze w przypadku panstw, ktére
sa silnie zintegrowane gospodarczo, a postuguja sie
kilkoma walutami, optymalnym rozwiazaniem jest
stworzenie jednego obszaru walutowego’. Mozna go
stworzy¢ na dwa sposoby — albo poprzez usztywnienie
kurséw walut krajowych wzgledem siebie, albo po-
przez zastgpienie walut krajowych wspélng waluta.

Utworzenie wspélnego obszaru walutowego oraz
wejscie do takiego obszaru, to decyzje nie tylko eko-
nomiczne, ale i polityczne®. Jest to opinia, z ktéra au-
torka catkowicie sie zgadza. Niektérzy ida dalej i za-
pominajac o aspektach ekonomicznych takich decyzji,
twierdza, ze decyzja o rezygnacji z waluty krajowej
i wejsciu do wspdlnego obszaru walutowego to jedy-
nie decyzja polityczna i tak jest w przypadku decyzji
o wejsciu Polski do strefy euro®. Autorka nie moze

5 Ibidem, s. 11.

6 J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-
-Gorywoda, Integracja europejska w okresie przemian.
Aspekty ekonomiczne, PWE, Warszawa 2016, s. 277.

7 R. Mundell, A theory of optimum currency areas, ,,Ame-
rican Economic Review”, November 1961.

8 Na przyktad: J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska,
K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska..., op.cit., s. 277.

9 Tak na przyktad twierdzit jeden z panelistow: Eko-
nomiczna analiza prawa — kwestie instytucjonalne, Unia
Europejska, strefa euro, panel 11, sesja III, ,,X Kongres
Ekonomistéw”, Warszawa, 29 listopada 2019 .
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sie zgodzic¢ z takim pogladem. Wejscie do strefy euro
pociaga za soba skutki ekonomiczne, dlatego moment
wejscia do strefy euro powinien poprzedza¢ rachunek
ekonomiczny. Obowiazek wejscia do strefy euro nie jest
okreSlony poprzez wskazanie konkretnej daty. O mo-
mencie wejscia decyduje panstwo objete derogacja. Wy-
bér momentu przyjecia euro i zastapienia nim zlotego
polskiego powinien by¢ optymalny z ekonomicznego
punktu widzenia, a nie jedynie politycznego.

Do strefy euro powinny wchodzi¢ panstwa, kto-
rych gospodarka gwarantuje utrzymanie stabilno$ci
cen i spdjnosci gospodarczej w dlugim okresie, czyli
trwale'®, Autorka stoi na stanowisku, ze trwato$¢ kon-
wergencji nominalnej zalezy od stopnia konwergencji
realnej. Wedlug Lutkowskiego konwergencja realna
jest to stan, w ktérym dlugookresowy trend wzrostowy
PKB pozostaje zgodny z potencjatem wytwoérczym
kraju, zatrudnienie jest wysokie, salda bilansu handlo-
wego i platniczego sa stabilne, nie wywotuja deflacji,
znacznego spadku rezerw ani nadmiernego zadhizenia'!.
Konwergencja realna jest to zdolno$¢ gospodarki stabiej
rozwinietej do szybszego wzrostu, a w konsekwencji
zmniejszanie roznicy w bogactwie spoleczeristwa w sto-
sunki do krajow lepiej rozwinietych'.

W literaturze przedmiotu od dawna podkresla sie,
Ze istnienie konwergencji realnej w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej ma ogromne znaczenie
w samym procesie integracji gospodarczej, bo za-
pewnia mechanizm prowadzacy do spéjnosci gospo-
darczej i spotecznej w krajach Unii, a zmniejszanie
nier6wnosci w dochodach jest deklarowane jako cel
Unii Europejskiej'3.

Konwergencja realna w strefie euro

Sama integracja panstw w Unii, poprzez mecha-
nizm wspolnej polityki makroekonomicznej i wieksza
mobilno$¢ kapitatu, ma prowadzi¢ do wyréwnywania
sie poziomu dochodéw w krajach cztonkowskich,
czyli do konwergencji realnej. W krajach o nizszym
poziomie dochodéw na zatrudnionego stopa wzro-
stu dochod6w jest wyzsza niz w krajach o poczat-
kowych wysokich dochodach na zatrudnionego,
to prowadzi do zmniejszania réznic w dochodach
miedzy zatrudnionymi w poszczeg6lnych krajach.

10 Raport o konwergencji maj 2008, Europejski Bank
Centralny, s. 7.

11 K. Lutkowski, O sposobie integracji Polski z obszarem
euro. Niektore dyskusyjne punkty strategii polityki pienieznej
po 2003 roku, ,,Bank i Kredyt”, lipiec 2003, s. 23.

12 K. Kreczmanska-Gigol, Konwergencja realna,
w: J. Ostaszewski (red.), Polska w strefie euro. Szanse i za-
grozenia. Wnioski z konferencji, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2008, s. 59.

13 M. Monfort, J.C. Cuestas, J. Ordonez, Real conver-
gence in Europe: A cluster analysis, ,,E.conomic Modelling”
2013, t. 33, s. 689-694.

Jak twierdzi Baumol oraz Bank Swiatowy, ta pro-
sta zalezno$¢, nazywana zjawiskiem konwergencji
absolutnej, znajduje jednak rzadko potwierdzenie
w praktyce's. Istnienie konwergencji absolutnej
w Europie, chociaz bardzo powolnej, potwierdzili
natomiast Barro i Sala-i-Martin'>. Monford, Cuestas
i Ordonez, analizujac konwergencje realng w krajach
Unii Europejskiej, stwierdzili znaczne rozbiezno$ci
w produktywnosci, w dochodach i w tempie rozwoju
poszczegoblnych krajow. Wykorzystujac jako wskaznik
PKB na zatrudnionego, badali, czy kraje UE zblizaja
sie do jednego stanu réwnowagi, czy tez istnieje kilka
grup panstw o ré6znym poziomie dochodéw. Wedtug
badaczy konwergencja realna w Unii Europejskiej
jest bardzo potrzebna, a wrecz niezbedna do jej nieza-
ki6conego funkcjonowania, poniewaz istotne réznice
w tempie rozwoju moga zwiekszac¢ ryzyko szokow
asymetrycznych'®. Wedlug Mundella, warunkiem
funkcjonowania optymalnego obszaru walutowego
jest brak szokéw asymetrycznych!”.

W momencie wprowadzania wspoélnej waluty Unii
Europejskiej, czyli euro, zakladano, ze wewnetrzny
rynek oparty na swobodzie przeptywu towar6w, kapi-
tatu i sity roboczej spowoduje zréwnowazony wzrost
i konwergencje gospodarcza krajéw cztonkowskich.
Zalozono wiec, ze wprowadzenie euro wptynie pozy-
tywnie na zjawisko konwergencji realnej. Do tej pory
prowadzono wiele badan, w ramach ktérych analizo-
wano zjawisko konwergencji realnej w Unii Europej-
skiej i samej strefie euro. Jednak wyniki badan nie sa
jednoznaczne'®. De Grauwe i Schnabl stwierdzili, ze
wejscie do strefy euro przyspieszy wzrost gospodarczy
i doprowadzi do szybszej konwergencji realnej w kra-
jach potudniowo-wschodniej i sSrodkowej Europy*®.

Warto zauwazyg¢, ze kraje we wschodniej i $rod-
kowej Europie r6znia sie od krajéw Europy Zachod-
niej nie tylko poziomem dochodéw, ale réwniez
poziomem rozwoju instytucjonalnego. Konwer-
gencja powinna zatem dotyczy¢ dwoch proceséw:
konwergencji realnego dochodu i konwergencji
strukturalnej gospodarek®. Proces konwergencji

14'W.J. Baumol, Productivity growth, convergence and
welfare: What the long-run data show, ,,American Economic
Review” 1986, t. 76, s. 1072—1085; The East Asian miracle:
Economic growth and public policy, World Bank Policy
Research Report, World Bank, Washington 1993.

15 R.J. Barro, X. Sala-i-Martin, Convergence across sta-
tes and regions, ,,Brookings Papers on Economic Activity”
1991, vol. 1, s. 107-182.

16 M. Monfort, J.C. Cuestas, J. Ordonez, Real convergence...,op.cit.

17 R. Mundell, A theory of optimum..., op.cit.

18 M. Monfort, J.C. Cuestas, J. Ordonez, Real convergence...,0p.cit.

19 P. de Grauwe, G. Schnabl, Exchange rate stability,
inflation, and growth in (South) Eastern and Central Eu-
rope, ,,Review of Development Economics” 2008, vol. 12,
no. 3, s. 530-549.

20 T, Padoa-Schioppa, Trajectories towards the euro and the
role of ERM I, ,,International Finance” 2003, vol. 6, s. 129-144.
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krajow objetych derogacja, a pochodzacych z daw-
nego obszaru gospodarki centralnie planowanej,
nierynkowej, jest wiec z natury rzeczy trudniejszy,
bo bardziej ztozony, niz krajéw objetych derogacja,
ale majacych zbudowana gospodarke rynkowa wraz
z towarzyszacymi jej niezbednymi instytucjami.
Wstapienie do strefy euro krajow z pierwszej grupy
wigze sie wiec z duzym wyzwaniem takze dla do-
tychczasowych cztonkéw strefy euro. Do krajow,
ktore musza dokona¢ konwergencji w obszarze do-
chodéw i konwergencji strukturalnej nalezy réwniez
Polska.

Dostepne sa publikacje, ktore wskazuja, ze otwar-
cie rynkoéw zbytu prowadzi do wzrostu konkurencji
i wzrostu cen w nowych krajach cztonkowskich. Nie
wywotuje wiec jedynie pozytywnych skutkdéw?!.

Badania prowadzone przez Monfort, Cuestasa
i Ordoneza wskazuja, Ze istnieja znaczne rozbiez-
nosci produktywnosci miedzy krajami Unii Euro-
pejskiej, zar6wno nalezacymi do strefy euro, jak
i tymi, ktoére jeszcze do strefy euro nie dotaczyty.
Jednoczesnie tempo rozwoju panstw czlonkowski
takze jest r6zne*. Powiekszona strefa euro z wiek-
szymi roznicami strukturalnymi moze zwiekszy¢
krucho$¢ unii walutowej, poniewaz strefa euro jest
niejednorodna i podzielona. Réznice w poziomie
produktywnos$ci i w poziomie dochodéw miedzy
krajami strefy euro zmniejszajq sie zbyt wolno.
Wyniki badan prowadzonych przez M. Monfort,
J. Ordoneza oraz H. Sele wskazuja, Ze pomijanie
kryteri6w konwergencji realnej i skupianie sie na
konwergencji nominalnej nie wystarcza. Gdyby
konwergencja nominalna wystarczala, to po latach
integracji gospodarczej nastapitoby upodobnienie
sie wszystkich panstw w ramach Unii. Tymczasem
badacze stwierdzili, ze integracja gospodarcza nie
doprowadzita do realnej konwergencji gospodarek
krajéw cztonkowskich. Sama integracja gospodarcza
nie prowadzi do konwergencji realnej gospodarek?.
Dos$wiadczenia ostatniego kryzysu gospodarczego,
ktorego oficjalny poczatek wiazat sie z upadkiem
banku Lehman Brothers, wskazuja, zZe spelnianie
przez kandydatéw warunkéw konwergencji nomi-
nalnej nie powinno wystarcza¢ na ich wejscie do
strefy euro. Konwergencja nominalna powinna by¢
poprzedzona konwergencja realna w zakresie pro-
duktywnosci i dochodéw. Kraje wstepujace powinny
dokonac tez konwergencji strukturalnej.

21 K. Konopczak, A. Welfe, Convergence-driven infla-
tion and the channels of its absorption, ,Journal of Policy
Modeling” 2017, vol. 39, s. 1019-1034.

22 M. Monfort, J.C. Cuestas, J. Ordonez, Real conver-
gence..., op.cit.

2 M. Monfort, J. Ordonez, H. Sala, Inequality and unem-
ployment patterns in Europe: Does integration lead to (real)
convergence?, ,,Open Economies Review” 2018, vol. 29,
no. 4, s. 703-724.

Ostatni kryzys wskazuje, Ze wymagana powinna
rowniez by¢ konwergencja rynkéw finansowych?:. Ni-
toi i Pochea w wyniku prowadzonych badan odrzucili
hipoteze o konwergencji rynkéw finansowych w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej, a dodatkowo doszli do
wnioskow, Ze réznice miedzy tymi rynkami powiek-
szyly sie po ostatnim globalnym kryzysie finansowym
i kryzysie zwigzanym z zadluzeniem. Kraje te w ramach
konwergencji strukturalnej powinny zwiekszy¢ konwer-
gencje rynkéw finansowych, poniewaz konwergencja
finansowa jest wazna dla stabilno$ci Unii Europej-
skiej®>. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze®:

* integracja rynkéw finansowych umozliwia bar-
dziej efektywny podziat ryzyka i wzmacnia sta-
bilnos¢ finansowa,

« dla krajéw rozwijajacych sie integracja finan-
sowa moze by¢ szkodliwa, bo moze zwieksza¢
niestabilnos¢,

« kraje z dobrze rozwinietym rynkiem finansowym
w okresie przejSciowym szybciej zmniejszaja
dystans miedzy krajami rozwinietymi niz kraje
ze stabo rozwinietym rynkiem finansowym.

Produktywnosc i poziom dochodéw
w krajach Unii Europejskiej i krajach
strefy euro

O realnej konwergencji, czyli upodobnieniu sie
panstw $wiadczy¢ moze podobny poziom produk-
tywnosci gospodarki oraz podobny poziom dochodéw
0s6b zatrudnionych. Przeprowadzono badanie pro-
duktywnosci i poziomu dochodéw w krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej w latach 2005-2018.
W pierwszym kroku na potrzeby badania wyodreb-
niono nastepujace grupy badawcze:

 wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej, ktérych bylo 28;

* panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktére
byly jednoczesnie cztonkami strefy euro, ktérych
byto 19;

* tzw. ,biedne potudnie UE”, do ktérego zali-
czono — Bulgarie, Czechy, Estonie, Grecje, Hisz-
panie, Chorwacje, Wlochy, Cypr, Lotwe, Litwe,
Wegry, Malte, Polske, Portugalie, Rumunie, Sto-
wenie, Stowacje;

* tzw. ,,bogata pélnoc UE”, do ktorej zaliczono —
Danie, Niemcy, Belgie, Finlandie, Szwecje,
Wielka Brytanie, Holandie, Austrie, Francje,
Luksemburg, Irlandia;

* Polska.

24 M. Nitoi, M.M. Pochea, Testing financial market co-
nvergence in Central and Eastern Europe: A non-linear
single factor model, ,Economics Systems” 2016, vol. 40,
no. 1, s. 323-334.

25 Tbidem.

26 Ibidem.
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Wyliczono $redni poziom produktywnosci dla 28 kra-
jéw cztonkowskich, sredni poziom produktywnosci dla
19 krajow strefy euro, dla panstw ,,biednego potudnia”,
dla panistw ,,bogatej péinocy” oraz oddzielnie dla Pol-
ski. Do wyliczen zastosowano $rednia arytmetyczng.
Przyjeto, ze $redni poziom produktywnosci dla 28 kra-
jow Unii Europejskiej stanowi 100%, czyli poziom,
z ktérym poréwnywano pozostate wyniki. Wyniki dla
wszystkich grup przedstawiono na wykresie 1.

Na wykresie 1 wida¢, ze produktywno$¢ w kra-
jach strefy euro w ciggu catego badanego okresu
byla znacznie wyzsza niz $rednia produktywno$¢ we
wszystkich krajach Unii Europejskiej. Jednocze$nie
w calym badanym okresie produktywno$¢ w krajach
,bogatej péinocy” znacznie przewyzszala $rednia
produktywno$¢ w panstwach ,,biednego potudnia”,
w catej Unii i w strefie euro. Mozna bylo zauwazy¢
wrecz narastanie réznic miedzy produktywnosScia
w panstwach ,bogatej pétnocy” i w panstwach strefy
euro. Narastanie r6znic w produktywnosci miedzy
panstwami strefy euro i ,,bogata péinoca” przeczy
zjawisku konwergencji realnej zachodzacej juz po
wstapieniu do strefy euro.

Na wykresie 2 przedstawiono $rednia produktyw-
no$¢ w Polsce na tle Sredniej produktywnosci krajow
»biednego potudnia”, w 28 panstwach UE i w strefie
euro. W panstwach ,,biednego potudnia” minimalnie
zbliza sie do produktywnos$ci we wszystkich kra-
jach Unii i w strefie euro. Produktywno$¢é w Polsce
w ciagu ostatniej dekady zblizala sie do sredniej pro-
duktywnosci panstw ,,biednego potudnia” (wykres 2),
czyli produktywno$¢ rosta szybciej niz w tych krajach
i szybciej Polska zmniejszata r6znice miedzy produk-
tywnoS$cia w krajach strefy euro. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze r6znice miedzy produktywnoscia w Polsce
i panstwach strefy euro sa nadal bardzo duze.

Na wykresie 3 mozna zaobserwowac zmiany pro-
duktywnosci krajéw ,,bogatej péitnocy” w poréwna-
niu ze $rednia produktywnos$cia w Unii Europejskiej
i w strefie euro. Wyraznie widaé, ze zwiekszaja sie
réznice miedzy produktywnoscia ,,bogatych paristwa”
a produktywnoscia panstw cztonkowskich strefy euro,
podczas gdy produktywnos$¢ krajow strefy euro zbliza
sie do $redniej produktywnos$ci w catej Unii, ale po-
przez spadek produktywno$ci w strefie euro w poréw-
naniu ze $rednia w Unii.

Slowenia weszla do strefy euro w 2007 1. Na wy-
kresie 4 przedstawiono zmiany produktywnosci
w Stowenii na tle wszystkich panistw Unii Europej-
skiej i na tle strefy euro. W krotkim czasie po wejsciu
do strefy euro mozna byto zaobserwowac zwiekszanie
dystansu miedzy produktywnos$cia w Stowenii w po-
réwnaniu ze $rednig produktywnos$cia w catej Unii
w strefie euro. Warto zauwazy¢, ze dystans miedzy
Stowenia i strefa euro zmniejsza sie, ale gtéwnie
z powodu obnizania sie produktywnosci w strefie

Wykres 1. Produktywnos¢
(% w relacji do krajéw UE)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat*.

Wykres 2. Produktywnos¢ — ,,biedne potudnie”
(% w relacji do krajow UE)
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Wykres 3. Produktywnos¢ — ,,bogata p6inoc”
(% w relacji do krajéw UE)
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Wykres 4. Slowenia — do produktywnos¢
(% w relacji krajow UE)
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Wykres 5. Cypr, Malta — do produktywnos¢
(% w relacji krajéw UE)

Wykres 7. Estonia — do produktywnos¢
(% w relacji krajéw UE)
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Wykres 6. Slowacja — do produktywnos¢
(% w relacji krajéw UE)
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euro w poréwnaniu z produktywnoscia w catej Unii.
Konwergencja realna w Stowenii w poréwnaniu z cala
Unia odbywa sie. Po krétkim okresie zwiekszenia réz-
nic, na poczatku funkcjonowania Stowenii w strefie
euro, nastepowato powolne zmniejszanie réznic. Jed-
nak warto zauwazy¢, ze niwelacja réznic jest bardzo,
bardzo powolna.

Cypr i Malta wstapily do strefy euro w 2008 r.
Na wykresie 5 przedstawiono produktywno$¢ na
Cyprze i na Malcie na tle $redniej produktywnosci
w Unii Europejskiej i w strefie euro. W momencie
wstepowania do strefy euro produktywno$¢ Cypru
i Malty byla zblizona. W kolejnych latach zwiek-
szaly sie réznice miedzy produktywno$cia Malty
w poréwnaniu ze $rednig produktywnoscia w Unii
oraz produktywnoscia Cypru. Nastgpit duzy spa-
dek produktywnosci Cypru, a produktywno$é Malty
w poréwnaniu z calg Unig ulegata duzym wahaniom,
chociaz caly czas byla nizsza niz srednia w Unii
i Srednia w strefie euro. W ciggu calego badanego
okresu utrzymywat sie duzy dystans miedzy Srednia
produktywnoscia w strefie euro oraz na Cyprze i Mal-
cie. O ile w przypadku Malty na koniec badanego
okresu roznice w produktywno$ci byly mniejsze niz
w momencie wstepowania do strefy euro, to na Cy-
prze te roznice byly wieksze. Analizujac zaleznosci
przedstawione na wykresie 5, mozna stwierdzi¢, ze

Wykres 8. Lotwa — produktywnos¢
(% w relacji do krajow UE)
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wstapienie do strefy euro nie gwarantuje, ze bedzie
miala miejsce konwergencja realna, ani nie mozna
okresli¢ ewentualnego tempa niwelacji réznic. Cypr
i Malta oddality sie od siebie pod wzgledem pro-
duktywnos$ci po wstapieniu do strefy euro, a nie
zblizyly.

Stowacja wstapila do strefy euro w 2009 r. Na wy-
kresie 6 przedstawiono produktywnos$¢ Stowacji
w odniesieniu do $redniej w Unii Europejskiej na tle
$redniej produktywnosci w krajach Unii Europejskiej
oraz krajach strefy euro. Mozna zauwazy¢, ze dane
przedstawione na tym wykresie przecza zjawisku
konwergencji realnej. Po wstapieniu do strefy euro
wprawdzie poczatkowo obserwowano zmniejsza-
nie r6znic miedzy produktywnoscia w tym kraju
a Srednig produktywnos$cia w catej Unii Europej-
skiej i w strefie euro, ale w ciaggu ostatnich kilku
badanych lat réznice bardzo sie poglebily. Warto
zauwazy¢, ze poglebienie réznic nastapito, mimo ze
produktywno$¢ w strefie euro spadata w poréwnaniu
z produktywnos$cig w catej Unii Europejskiej.

Estonia wstapita do strefy euro w 2011 r. Na wy-
kresie 7 przedstawiono zmiany produktywnosci
w Estonii w poréwnaniu ze $rednig produktywno-
$cia w Unii Europejskiej i w strefie euro. Mozna
zaobserwowac, ze Estonia zmniejszata dystans mie-
dzy jej produktywnoscia a produktywno$cia w Unii
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Wykres 9. Litwa — produktywnos$¢
(% w relacji do krajow UE)
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Wykres 10. PKB per capita w UE (euro)
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Europejskiej i w strefie euro juz przed wstapieniem
do strefy euro. Po akcesji proces konwergencji realnej
przebiegal dalej, a réznice w produktywnosci byly
niwelowane z niewielkimi wahaniami w poszczeg6l-
nych latach. Warto doda¢, ze niwelacji r6znic miedzy
produktywnos$cia w Estonii i w strefie euro sprzyjat
spadek, chociaz bardzo powolny, produktywnosci
w strefie euro w poréwnaniu z produktywnoscia
w calej Unii Europejskiej. Wzrost produktywnosci
w Estonii w poréwnaniu z cata Unig Europejska byt
dynamiczny po wstapieniu do strefy euro, chociaz
ulegal niewielkim wahaniom.

E.otwa wstapila do strefy euro w 2014 r. Na wy-
kresie 8 przedstawiono produktywnosc¢ Lotwy na tle
produktywnosci w catej Unii Europejskiej i w strefie
euro. Wida¢, ze w calym badanym okresie zmniej-
szaly sie r6znice w produktywnosci Lotwy w po-
rownaniu ze $rednig produktywno$cia w catej Unii
Europejskiej i w strefie euro. Niwelacja roznic miata
miejsce w podobnym tempie i przed akcesja i po
akcesji L.otwy do strefy euro.

Litwa wstapita do strefy euro w 2015 r. Na wy-
kresie 9 przedstawiono produktywnos¢ na Litwie
w poréwnaniu ze $rednia produktywnoscia w Unii
Europejskiej i w strefie euro. W calym badanym okre-
sie mozna bylo zaobserwowaé zmniejszanie réznic
miedzy produktywnoscia na Litwie w por6éwnaniu

ze $redniag w UE i w strefie euro, chociaz wyste-
powaly niewielkie wahania. Niewielki spadek na-
stapit w 2009 r., czyli na poczatku kryzysu gospo-
darczego, a takze w 2016 1., czyli po wstapieniu do
strefy euro.

Przeprowadzona analiza wskazuje, na wystepowa-
nie duzych r6znic miedzy produktywnoscia w krajach
Unii Europejskiej. Produktywnos¢ w krajach ,,bogatej
ponocy” byla znaczaco wyzsza niz Srednia produk-
tywno$¢ w krajach ,,biednej péinocy”, w krajach
Unii Europejskiej i w krajach strefy euro. Analiza
produktywno$ci nowych krajéw cztonkowskich
w poréwnaniu ze Srednia produktywnoscia w catej
Unii i w strefie euro wskazuje, ze produktywnosé¢
we wszystkich nowych krajach strefy euro przed
wstapieniem byla nizsza niz Srednia produktywno$¢
w Unii Europejskiej i w strefie euro. Nie mozna
jednak zauwazy¢ jednoznacznej zaleznos$ci miedzy
wstapieniem do strefy, a szybszym zjawiskiem kon-
wergencji realnej po akcesji. Podobny proces kon-
wergencji realnej przejawiajacy sie niwelacja réznic
w poziomie produktywnosci mial miejsce w niekt6-
rych krajach zar6wno przed akcesja, jak i po niej.
Taka sytuacja miata miejsce na Litwie, L.otwie i w Es-
tonii. Na Stowacji po wstapieniu do strefy euro mozna
bylo obserwowac zjawisko dekonwergencji realnej,
czyli powiekszania sie r6znic w produktywnosci.
W przypadku Malty i Cypru, ktére wstepowaly do
w tym samym czasie do strefy euro produktywnos¢
zmieniala sie inaczej. Na Malcie nie nastapit spadek
produktywnosci, chociaz produktywno$¢ zmieniata
sie, ulegajac wahaniom w czasie. Na Cyprze pogte-
bily sie r6znice w produktywnos$ci w poréwnaniu
z Unig Europejska i strefa euro po akcesji do strefy
euro. W przypadku Stowenii réznice w produktywno-
$ci pozostaty w caltym badanym okresie na podobnym
poziomie, ulegajac jedynie niewielkim wahaniom.
Nie zaobserwowano wiec wyraznie pozytywnego
zjawiska konwergencji realnej.

Kolejnym krokiem w badaniach byla analiza
PKB per capita w analogicznych grupach panstw,
jak w przypadku badania produktywnosci. Na wy-
kresie 10 przedstawiono PKB per capita w poszcze-
gélnych grupach w Unii Europejskiej, przeliczony
na euro. W calym badanym okresie utrzymywaly sie
podobne réznice miedzy grupami, czyli:

* najwyzszym PKB per capita w odniesieniu do
Sredniej w Unii Europejskiej charakteryzowaty
sie panistwa ,,bogatej péinocy”,

* wyzszy niz $rednia w Unii Europejskiej poziom
PKB per capita miaty panstwa strefy euro,

* najnizszym PKB per capita charakteryzowata
sie Polska,

* panistwa ,,biednego potudnia” miaty znaczaco
nizszy poziom niz $redni poziom w Unii Eu-
ropejskiej.
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Wykres 13. PKB per capita (euro) — Slowenia
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Wykres 14. PKB per capita (euro) — Cypr, Malta
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Na wykresie 11 przedstawiono PKB per capita
w krajach ,,bogatej p6inocy” na tle sredniej w Unii
Europejskiej i panstw strefy euro. Mozna zauwazyc¢, ze
réznice miedzy panstwami ,,bogatej péinocy” a sred-
nig w Unii Europejskiej oraz strefie euro powoli, ale
zwiekszaly sie. Zaprzecza to upodabnianiu sie krajow
o wysokich dochodach do pozostatych krajow, czyli
zaprzecza to zjawisku konwergencji realnej w Unii.
Warto zauwazy¢, ze réznice miedzy pafistwami ,,bo-
gatej potnocy” a panstwami strefy euro byty wieksze
w calym badanym okresie niz r6znice miedzy srednia
w Unii Europejskiej a panstwami strefy euro.

Na wykresie 12 przedstawiono PKB per capita
w panstwach ,,biednego potudnia” na tle sredniej
w krajach Unii Europejskiej, w strefie euro oraz
w Polsce. Mozna zauwazy¢, ze w calym badanym
okresie $redni poziom PKB per capita w panstwach
strefy euro byt wyzszy niz Sredni poziom we wszyst-
kich panistwach czlonkowskich Unii Europejskiej
i znaczaco wyzszy niz w krajach ,,biednego potu-
dnia”. Polska miata nizszy poziom PKB per capita niz
,biedne potudnie” w calym badanym okresie, chociaz
réznica miedzy Polska i ,,biednym potudniem” malata.
W calym badanym okresie utrzymywala sie na mniej
wiecej tym sam poziomie réznica miedzy strefg euro
a $rednia w Unii Europejskie, a takze réznica miedzy
$rednig w Unii Europejskiej a pafistwami ,,biednego
potudnia”. Jedynie Polska nieco zmniejszata dystans
do panstw ,,biednego potudnia™.

Na wykresie 13 przedstawiono zmiany PKB
per capita w Slowenii, ktéra wstapita do strefy euro
w 2007 r., na tle Sredniej w catej Unii Europejskiej,
strefie euro. Mozna zauwazy¢, ze caly czas PKB
per capita w Slowenii by} nizszy niz w Unii Euro-
pejskiej i nizszy niz w strefie euro. Po akcesji do
strefy euro nie zauwazono zmniejszania dystansu. Nie
mozna wiec bylo na przykladzie Stlowenii stwierdzié
pozytywnego upodabniania sie dochodéw w kraju
wstepujacego do strefy euro, czyli przyspieszenia
konwergencji realnej. Mozna bylo zauwazy¢ jedynie
minimalne zwiekszanie tego dystansu po akcesji.

Na wykresie 14 przedstawiono PKB per capita
Cypru i Malty, ktére wstapity do strefy euro w 2008 1.,
na tle $redniego poziomu PKB per capita w Unii Eu-
ropejskiej i w strefie euro.

Przed wstapieniem do strefy euro PKB per capita
byt znaczaco nizszy niz na Cyprze, nizszy niz Srednia
jego warto$¢ w UE i nizszy niz w strefie euro. W ciagu
badanego okresu Malta zmniejszata dystans dzielacy
ja miedzy $rednim poziomem w Unii Europejskiej
i $rednim poziomem w strefie euro. Miata wiec miejsce
konwergencja realna. Miedzy Malta i Unig Europejska
oraz strefg euro. W przypadku Cypru mozna bylo
obserwowac przez kilka lat po wstapieniu do strefy
euro znaczacy spadek PKB per capita oraz zjawisko
dekonwergencji w stosunku do Unii Europejskiej
i w stosunku do panstw strefy euro. Jednocze$nie
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miata miejsce konwergencja w stosunku do biedniej-
szej Malty, ktéra w calym badanym okresie nadrabiata
dystans dzielacy ja od Cypru.

Na wykresie 15 przedstawiono PKB per capita
Stowacji, ktora wstapita do strefy euro w 2009 r., na
tle Sredniego poziomu PKB per capita w Unii Euro-
pejskiej i w strefie euro. R6znice miedzy Stowacja
a Unig Europejska i strefa euro w catym badanym
okresie utrzymywaly sie na zblizonym poziomie.
Nie mozna zauwazy¢ zmniejszania dystansu miedzy
Stowacja a pozostatymi krajami, co zaprzecza tezie,
Ze po wstapieniu do strefy euro konwergencja realna
przebiega szybciej. Poziom PKB per capita w Stowa-
cji znaczaco odbiega od Sredniego poziomu w Unii
Europejskiej i w strefie euro. Akcesja do strefy euro
nie zmienila tej sytuacji i nie spowodowala szybszej
niwelacji tych réznic.

Podobne wnioski, jak w przypadku Stowacji mozna
wyciagna¢, analizujac wykres 16, na ktérym przed-
stawiono PKB per capita Estonii na tle $redniego
poziomu PKB per capita Unii Europejskiej i strefy
euro. Akcesja Estonii, ktéra nastapita w 2011 r., nie
spowodowata skokowego wzrostu PKB per capita
w tym kraju i szybszej konwergencji realnej niz przed
akcesja.

Analogiczny wniosek, jak w przypadku Stowacji
i Estonii mozna wysnu¢ w stosunku do Lotwy (wy-
kres 17). Po roku 2014, czyli po wstapieniu Lotwy do
strefy euro, nie nastapito zjawisko szybszej niwelacji
réznic w poziomie PKB per capita miedzy f.otwa
a Unia Europejska i strefa euro. Poziom PKB per ca-
pita Lotwy jest znaczaco nizszy niz $redni poziom
w Unii Europejskiej i strefie euro.

Na wykresie 18 przedstawiono PKB per capita
Litwy na tle Sredniego poziomu PKB per capita Unii
Europejskiej i strefy euro. Po wstapieniu do strefy
euro, czyli po 2015 1., nie nastapit szybszy wzrost niz
w Unii Europejskiej i w strefie euro poziomu PKB
per capita tego kraju, czyli nie nastapito przyspieszenie
zjawiska konwergencji realnej. Poziom PKB per capita
Litwy byt w catym badanym okresie znaczaco nizszy
niz Srednio w Unii Europejskiej i w strefie euro.

Whioski

Teoretycznie wejscie do strefy euro ma powo-
dowac przyspieszenie konwergencji realnej krajow
cztonkowskich, poniewaz ograniczone zostana koszty
transakcyjne, a to przyczyni sie do szybszego rozwoju
handlu, a tym samym rozwoju gospodarki, oprocz
tego w danym panstwie bedzie nastepowac obnizenie
stop procentowych i to wplynie dodatnio na wzrost
inwestycji¥’.

27 Na przyktad: J.A. Frankel, A.K. Rose, Is EMU more
justifiable ex post than ex ante?, ,,European Economic Re-
view” 1997, vol. 41, s. 753-760.

Wykres 15. PKB per capita (euro) — Slowacja
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Wykres 16. PKB per capita (euro) — Estonia

35040

30040 — = =

25040

20040

15040 /\—/—’—/—

10 040

5040

40

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

UE (28 krajow) = — Strefa euro (19 krajéw)

Estonia

Wykres 17. PKB per capita (euro) — Lotwa
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Wykres 18. PKB per capita (euro) — Litwa
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Wnhioski ptynace z przeprowadzonych badan, oparte
na analizie wskaznika produktywno$ci w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej i strefy euro wska-
Zuja, ze stale utrzymuja sie réznice miedzy panstwami
cztonkowskimi, a wstapienie do strefy euro nie po-
woduje szybszej konwergencji realnej. Analiza po-
ziomu PKB per capita wskazuje, ze w strefie euro stale
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utrzymuja sie nieré6wnosci w poziomie dochodéw.
Whioski te sa zgodne z wynikami badan prowadzonych
przez T.T. Azomahou, J. El ouardighi, P. Nguyen-Van,
T.K.C. Pham wskazuja, Zze w Unii Europejskiej ma
miejsce dywergencja, a nie konwergencja w regionach
o niskich dochodach i brak jest zjawiska upodabnia-
nia sie w regionach o wysokich dochodach. Jedynie
w regionach o $rednich dochodach mozna zauwazy¢
zjawisko konwergencji?®. Przed wstapieniem do unii
walutowej musi doj$¢ do upodobnienia sie gospodarki
panstwa wstepujacego do gospodarek panstw juz tam
funkcjonujacych. Konwergencja realna powinna do-
konac¢ sie przed akcesja. Proces konwergencji realnej
panstwa, ktore jest juz czlonkiem unii walutowej, ale
jego gospodarka jest duzo mniej produktywna, a spo-
leczenistwo duzo biedniejsze, bedzie odbywac sie zbyt
wolno. Przyczyna wzrostu tego ryzyka moze by¢ niedo-
stosowanie polityki pienieznej prowadzonej w obszarze
unii walutowej do panstw peryferyjnych®. Z drugiej
strony spowolnienie wzrostu produktywnosci moze
by¢ Zrédtem ryzyka kryzysu w samej strefie euro®.

Przeprowadzone badania zaprzeczaja wiec, ze kon-
wergencja realna moze sie szybciej odbywac po wsta-
pieniu do strefy euro. Wskazuja one na konieczno$¢
konwergencji realnej jeszcze przed wstapieniem do
strefy euro, co oznacza, ze konwergencja nominalna ra-
zem z legislacyjna nie wystarczaja, aby z duzym praw-
dopodobienistwem przewidzieé, ze korzysci z wejscia
do strefy euro beda przewazac nad zagrozeniami.

Poniewaz warunkiem istnienia optymalnego ob-
szaru walutowego jest silna integracja gospodarcza,
to moment wej$cia do strefy euro powinien nastapi¢
po konwergencji realnej. Wniosek ten ma zastosowa-
nie do wszystkich panstw objetych derogacja, w tym
do Polski. Wybér momentu wstapienia panstwa do
strefy euro jest decyzja ekonomiczna, a nie jedynie
polityczna. Najpierw powinno nastapi¢ upodobnienie
gospodarki panstwa kandydujacego do gospodarek
panstw cztonkowskich strefy euro, a dopiero potem
powinna nastapic¢ akcesja. Brak konwergencji realnej
panstwa wstepujacego do strefy euro pociaga za soba
ryzyko spowolnienia konwergencji i rodzi zagrozenia
dla stabilnosci samej strefy euro.

* Wszystkie wykresy — Zrédto: opracowanie wia-
sne na podstawie danych Eurostat.

28 T.T. Azomahou, J. El ouardighi, P. Nguyen-Van,
T.K.C. Pham, Testing convergence of European regions:
A semiparametric approach, ,Economic Modelling, Else-
vier” 2011, vol. 28, no. 3, s. 1202-1210.

29 K. Konopczak, A. Welfe, Convergence — driven...,
op.cit.

30 A. Bagnai, Ch.A. Mongeau Ospina, Monetary integra-
tion vs. real disintegration: Single currency and productivity
divergence in the euro area, ,,Journal of Economic Policy
Reform” 2018, vol. 21, no. 4, s. 353-367.
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Urszula Zutawska*

Polska transformacja w swietle koncepcji

path dependence”

Wstep

Transformacja to przede wszystkim radykalna
zmiana systemu instytucji, zarowno formalnych, jak
i nieformalnych, a wiec przeciwstawienie sie $ciezce
zalezno$ci. Na ile byto to mozliwe w przypadku Polski
przetomu XX i XXI wieku? Wydaje sie, Ze wbrew
dazeniu do zerwania z przesztoscia, w rzeczywisto-
Sci transformacja byta i jest silnie uzalezniona od
$ciezki — trajektorii rozwojowej. Celem opracowania
jest wskazanie owej zaleznoSci w sferze finansow
publicznych.

Rozwazania oparto na ujeciu kategorii zalezno-
$ci od Sciezki (path dependence), jakie nadaje mu
nowa ekonomia instytucjonalna, a przede wszystkim
C.D. North'. Jest to ujecie odmienne od ujecia Davida
[2007] czy Arthura?, odwotujacych sie przede wszyst-
kim do rozwoju technologii, nawet szeroko rozumia-
nych. Zastosowane ujecie bierze pod uwage nie tylko
stan poczatkowy systemu instytucjonalnego, ale takze
wczesniejsze zaszloSci, takie jak stan Swiadomosci
oraz wiedzy, jak i uzaleznienie od wcze$niej podjetych

* Spoteczna Akademia Nauk.

** Jest to skrocona wersja referatu na X Kongres Eko-
nomistéw PTE.

1 North pisat: ,, Trudno$¢ zasadniczej zmiany $ciezki jest
oczywista i wskazuje, ze proces uczenia sie, dzieki ktdremu
doszliSmy do dzisiejszych instytucji, ogranicza przyszte
wybory. (...) system przekonan, lezacy u podloza matrycy
instytucjonalnej, powstrzyma radykalng zmiane”. [North,
2014, s. 80-81].

2 Dzionek-Kozlowska tak streszcza wyniki ich badan:
,»W sytuacji istnienia kilku alternatywnych metod produk-
cji danego towaru nie zawsze wybierane byly technologie
najlepsze, tzn. pozwalajace wytworzy¢ okre$lone dobra
najnizszym mozliwym kosztem. (...) wskazani autorzy doszli
do wniosku, ze w wielu takich sytuacjach kluczowe znacze-
nie maja, niemal catkowicie pomijane na gruncie ekonomii
ortodoksyjnej, czynniki historyczne (wydarzenia czy decyzje
podejmowane w przesztosci) oraz zjawiska przypadkowe”
[Dzionek-Koztowska, 2009, s. 35].

decyzji, ktére spowodowaly powstanie trudno na-
ruszalnych zaleznosci sieciowych, zwiazanych jed-
nak raczej z uksztaltowana matryca instytucjonalna
1 towarzyszacym mu systemem organizacyjnym, niz
z systemami technologicznymi.

Jak podkresla Murrell [2005], w poczatkowym
okresie transformacji nowa ekonomia instytucjonalna
nie byla obecna w debacie publicznej, by¢ moze wine
za ten stan ponosi presja czasu i palace problemy
biezace: zadluzenie, recesja, inflacja, bezrobocie — by
wymieni¢ tylko najwazniejsze. Opracowania analizu-
jace pierwszy okres transformacji z punktu widzenia
nowej ekonomii instytucjonalnej skupiaty sie przede
wszystkim na osiggnieciach w kreowaniu instytu-
¢ji formalnych, przede wszystkim sfery politycznej
i gospodarczej®. Polske uznano za lidera przemian
posrdd krajow postsocjalistycznych i dopiero z czasem
zaczely ukazywac sie opracowania wskazujace na
zaniedbania w sferze polityki informacyjnej, a zatem
i ksztaltowania instytucji nieformalnych [Zukowski,
2005], zwracajace uwage na nieefektywno$¢ implanto-
wanych bezposrednio z krajéw wysoko rozwinietych
instytucji [Murrell, 2005; Wilkin, 2017], negatywnych
zjawisk spoteczno-gospodarczych wynikajacych z nie-
efektywnodci instytucji [Kowalski, Wihlborg, 2010].
Zaczeto zastanawiac sie, czy drastyczne ograniczenie
roli panistwa nie przyczynito sie do zawyzenia kosztow
transakcyjnych [Godtéw-Legiedz, 2009; Godlow-
-Legiedz, Legiedz, 2009; Dzionek-Koztowska, 2010;
Murrell, 2005]. Niektore publikacje wskazywaly na
wyzszo$¢ chinskiej drogi transformacji — stopniowej
i kontrolowanej przez panstwo — nad rozwigzaniami
$rodkowoeuropejskimi [np. Legiedz, 2009; Murrell,
2005].

3 Ciekawy przeglad kontrowersji wokét modelu transfor-
macji, zatytutowany Krytyka planu Balcerowicza w ujeciu
Grzegorza Kotodki oraz Tadeusza Kowalika przedstawit
Rolski [2013].
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Path dependence w poszczegélnych
okresach transformacji

Z punktu widzenia zaleznos¢ od sciezki polska
transformacje mozna podzieli¢ na trzy zasadniczo
rézne okresy:

* okres poczatkowy, od rozméw okraglego stotu

po uchwalenie Konstytucji,

* utrwalanie systemu,

* proba korekty.

Zalezno$¢ od Sciezki systemu instytucji formalnych
i nieformalnych, cho¢ nawzajem sie warunkujacych?,
byla r6zna. W pierwszym okresie generalnym podej-
Sciem w zakresie instytucji byla negacja instytucji
pochodzacych z poprzedniego okresu. To wlasnie
dazenie do odciecia sie, czasem za wszelka cene, od
wczesniejszych rozwiazan stanowito o przewrotno$ci
zalezno$ci — negacja wczesniejszych rozwiazan byla
istotniejsza, niz efektywnos$¢ rozwigzan nowych. Stad
ogromna nieche¢ do planowania, cho¢by przestrzen-
nego, czy nadawanie niektérym pojeciom ekonomicz-
nym nadzwyczajnych przymiotéw®°. Mimo to, jak pod-
kresla wielu autoréw, zaczynajac od samego Northa,
instytucji nie buduje sie w pr6zni i tak tez byto w przy-
padku polskiej transformacji. Spoteczeristwo byto za
demokracja, za wolnoS$cia organizowania sie, stowa,
religii; za niezawistoscia panstwa, ale przeciwko jego
ingerencji w gospodarke (kt6ra utozsamiano z nieefek-
tywnoscia systemu realnego socjalizmu), za prywatna
wlasno$cia. Rownoczesnie powszechnie nie zdawano
sobie sprawy z przywiazania do pewnych wartosci
odchodzacego systemu, nie do korica kompatybil-
nych z systemem rynkowym, zwlaszcza na niskim
poziomie rozwoju gospodarczego: prawem do po-
wszechnego dostepu do débr publicznych, takich jak
opieka zdrowotna i edukacja. L.udzono sie, ze zmiana
zabezpieczen na staro$¢ z systemu repartycyjnego na
kapitalowy zapewni co najmniej godziwe warunki
zycia emerytow. Natomiast raczej nie wyobrazano
sobie radykalnego wzrostu zréznicowania w podziale
dochodu i majatku, cho¢ odzegnywano sie general-
nie od ,,urawnitowki” wczesnego okresu gospodarki
centralnie planowane;j.

W sferze formalnych instytucji rynkowych, transfor-
macja w pierwszym okresie polegata na imitacji, dosé
automatycznej, instytucji rynkowych z ,,Zachodu”.
Niestety znajomo$¢ funkcjonowania instytucji rynko-
wych nie byla zbyt gleboka, nie zdawano sobie sprawy,
ze instytucje rynkowe w krajach wysoko rozwinietych
ksztalttowaly sie przez dziesieciolecia [North, 2014],
co pozwalato na ich kolejne dostosowania. Raczej nie

4 Szerzej na ten temat, w tym odwotujac sie do noblow-
skiego wyktadu Northa, Godtéw-Legiedz [2009].

5 Prawo wiasnosci uzyskato w popularnym przekazie
nawet status ,,Swietego”. Por. J. Majmurek [2016].

zdawano sobie sprawy z réznic pomiedzy systemami
gospodarczymi krajow zaawansowanych gospodarczo,
ani z roli organizacji regulujacych w poszczegélnych
wersjach systemu rynkowego. Zdawano sobie nato-
miast sprawe z twardych realnych ograniczen (biezacej
sytuacji gospodarczej, sytuacji miedzynarodowej),
a w zwiazku z tym z koniecznosci wprowadzenia
rozwiazan akceptowalnych przez organizacje mie-
dzynarodowe, na ktérych pomoc liczono.

Polska szybko stala sie liderem w zakresie zmian
w instytucjach formalnych: instytucjom politycznym
przywrécono demokratyczng tres¢, stworzono for-
malne podstawy dla ochrony wlasnosci prywatnej,
co byto zreszta warunkiem naptywu inwestycji zagra-
nicznych, wyczekiwanych ze wzgledu na zalamanie
gospodarcze [Wilkin, 2017; Murrell, 2005]. Starano
sie tez szybko stworzy¢ podstawowe organy zapewnia-
jace funkcjonowanie rynku. Polska wyprzedzita inne
kraje postsocjalistyczne w regulacji rynku papieréw
warto$ciowych: juz w 1991 roku powolano Komisje
Papieréw Warto$ciowych i Gieldy (w 2007 roku prze-
ksztalcona w Komisje Nadzoru Finansowego).

Przemiany wlasnosSciowe, cho¢ w Polsce nie tak
szybkie jak w innych krajach postsocjalistycznych,
doprowadzity do powstania specyficznej struktury
wilasnosci. Wczesniej istniejace przedsiebiorstwa
musiaty znalez¢ sposoby na funkcjonowanie w sys-
temie rynkowym, niezaleznie od tego na jakim etapie
przemian wilasnoSciowych sie znalazty. Postawilo je
to w zupehlie nowej sytuacji, gdzie zamiast central-
nego rozdzielnika koniecznym stato sie poszukiwanie
kontrahent6w i zawieranie kontraktow. Obok prze-
ksztalcanych wcze$niej istniejacych firm na rynku
pojawito sie wiele nowych, zazwyczaj drobnych,
badz to wylonionych w procesie prywatyzacji, badz
to nowo powstatych, konkurujacych na rynku. Cen-
tralnym zagadnieniem stalo sie ksztalttowanie kosztow
transakcyjnych, w Polsce wysokich w poréwnaniu
z krajami gospodarczo bardziej zaawansowanymi
[Godtow-Legiedz, 2009]. Inni badacze [Murrell, 2005]
wskazuja na szczeg6lne trudnosci, na jakie napotykaty
firmy w Polsce — brak systemu instytucjonalnego
wspomagajacego egzekwowanie kontraktéw. Pod tym
wzgledem firmy skazane byly na bardzo niesprawnie
dziatajacy system sadowniczy lub na rozwigzania
pozaprawne. Spowodowalo to szerzenie sie korupcji
[Kowalski, Wihlborg, 2010; Murrell, 2005; Zukowski,
2005], jak i przemocy.

Nasilenie przemian w pierwszym okresie trans-
formacji obrazuja wskazniki publikowane przez Eu-
ropejski Bank Odbudowy i Rozwoju do 2014 roku
(wykres 1).

Wskazniki transformacji dobrze odzwierciedlaja
nasilenie przemian w systemie instytucjonalnym,
gléwnie instytucji formalnych, jakie mialo miejsce
na poczatku lat dziewieédziesiatych ubieglego wieku.
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Wykres 1. Wskazniki transformacji EBOR

wszystkim chroniace prawa wia-
snoSci, pozostalty w przewaza-
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cyjne [Murrell, 2005]. Instytucje
10,0 - H Governanceand prawa i organizacja sadownictwa
enterprise restructuring . . . .
<o R LR PP ELE P T takze nie nadazaly za wybitna
’ B Small scale privatisation _innowacyjno$cia” niektérych
0,0 rT7T 1T 1T 1T 1T T T T T T TT T T T T T T T T T TT1 pOdmiOtow gOSpOdarCZyCh’ CO
DT RO R LS QoM Mlargescaleprivatisaton  prowadzito do szeregu naduzyé,
a o 0O 0O 00 00 O O O O O O O . . - .
Sl B B RO AR IR R tzw. afer. Niestety niektore z nich

Zrédio: EBRD [2019].

Zmiany w zakresie instytucji nieformalnych, w tym
tworzenie ,}tadu korporacyjnego”, nie nadazaly za
tymi zmianami. Ukoronowaniem tego okresu bylo
uchwalenie w 1997 roku Konstytucji RP, utrwalajacej
zmiany w systemie instytucji formalnych. Konstytucja
gwarantowala takze sprawiedliwo$¢ spoteczng (art. 2
Konstytucji RP). Interpretacja tego stwierdzenia, jak
i jego egzekwowanie, uwarunkowane bylo jednak
przede wszystkim funkcjonowaniem instytucji spote-
czenistwa obywatelskiego, czego chyba w kolejnych
latach zabraklo.

W okresie kontynuacji transformacji instytucje
formalne umocnily sie w swej nowej formie, zdecy-
dowanie liberalnej, z niewielkim udzialem organi-
zacji regulacyjnych, a wrecz minimalnym instytucji
spoteczenistwa obywatelskiego [Kowalik, 2009; Bu-
gaj, 2015]. Najpotezniejsza organizacja obywatelska
dziesieciolecia poprzedzajacego transformacje — ,,So-
lidarno$¢” — stala sie zasadniczym elementem systemu
panstwowego, niejako osierocajac spoleczenstwo,
a przede wszystkim ludzi pracy. Ogélnie zmiany w in-
stytucjach nieformalnych nie nadazaly za zmianami
w instytucjach i organizacjach sfery formalnej. Wpro-
wadzone w drugiej fazie, w 1999 roku, cztery reformy
(administracji zwana samorzadowa, o$wiaty, systemu
emerytalnego i stuzby zdrowia) zawiodly nadzieje
zarowno spoleczenstwa, jak i rzadzacych. To, Ze tylko
jedna z nich przetrwata, Swiadczy o braku ich przy-
gotowania. Ta, ktéra przetrwala, administracji, dos¢
skutecznie odciaza administracje centralng od czesci
zobowiazan zwigzanych z zapewnieniem dostepu do
débr publicznych.

W okresie utrwalania przemian instytucjonalnych
coraz powszechniejsze w spoteczenistwie byto prze-
konanie, Ze najpierw koszty, a w p6zZniejszym okresie
korzysci z transformacji rozktadaja sie w spoteczen-
stwie bardzo nier6wnomiernie [Bugaj, 2015; Kowalik,
2009]. Natomiast organizacje pafnstwowe, majace
zapewni¢ efektywne funkcjonowanie rynku, a przede

wywodzily sie bezposrednio z in-

stytucji panstwowych (np. afera
Funduszu Obshugi Zadluzenia Zagranicznego), a prze-
cigganie w czasie postepowan sadowych wskazywato
na niewydolno$¢ systemu. Reasumujac, w okresie do
2015 roku, czyli do$¢ radykalnej zmiany politycznej,
system instytucjonalny by} niewrazliwy na sygnaty
ptynace tak z rynku, jak i ze spoleczenstwa i nie wy-
kazywat sktonnosci do autokorekty. To takze swego
rodzaju przejaw zalezno$ci od Sciezki, cho¢ w tym
wypadku dotyczy to bardzo krétkiego, z punktu wi-
dzenia tej koncepcji, okresu.

W ostatnich latach rzgdzaca partia podjela probe
zmiany cze$ci systemu instytucjonalnego: ograni-
czono niezawisto$ci systemu sadowniczego, zwiek-
szono udzial wlasnosci panstwowej w gospodarce®,
dokonano redystrybucji dochodéw poprzez radykalne
rozszerzenie S$wiadczen socjalnych, co niestety ograni-
cza mozliwosci ingerencji pafistwa na innych polach,
o czym w kolejnym punkcie opracowania.

Zaleznos¢ od sciezki a finanse publiczne

Dla finanséw publicznych transformacja oznaczata
glebokie zmiany. Budzet panistwa mial odgrywac
W nowym systemie niepomiernie mniejszq role. W do-
datku w momencie przelomu wiekszo$¢ spoteczeristwa
polskiego byla przekonana, ze wlasno$¢ panistwowa
w gospodarce prowadzi jedynie do niskiej efektywno-
$ci i niepelnego wykorzystania czynnikéw produkcji.
Stad prosty wniosek — im mniej panstwa tym efek-
tywniejsza gospodarka. Ten negatywny stosunek do
panstwa zacigzyt na wprowadzanych rozwigzaniach
instytucjonalnych’.

Zalezno$¢ od Sciezki mozna obserwowac zaréwno
po stronie dochod6w, jak i wydatkéw budzetu panstwa.

6 Zmiana struktury wlasnosci w niektérych przypadkach
moze mie€ uzasadnienie gospodarcze.

7 Obszernie na temat przemian w samym sektorze pisze
Stanistaw Owsiak [2017].
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Wykres 2. Dochody budzetu panstwa w relacji do PKB (%)
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Zrédto: IMF Database (15.09.2019).

W sytuacji zdecydowanej niecheci do ingerencji pan-
stwa w gospodarke nalezato sie spodziewa¢ zdecydo-
wanego zmniejszenia relacji dochodéw budzetowych
do PKB, co, wobec dazenia do zachowania réwno-
wagi, musiato prowadzi¢ takze do zmniejszenia wy-
datkéw w stosunku do PKB. Istotne sa takze zmiany
w strukturze tak dochodéw, jak i wydatkéw budzeto-
wych, gdyz w znacznej mierze odzwierciedlaja one
zmiany instytucjonalne.

W poczatkowym okresie transformacji® szacun-
kowy poziom dochodéw budzetowych wynosit okoto
50% PKB, w 1989 roku i w wyniku kryzysu transfor-
macyjnego zmalat o okoto 10 punktéw procentowych,
przy rOwnoczesnym zmniejszeniu tego agregatu
o okoto 14% [Wernik, 2014]. Wraz z przezwycieze-
niem recesji, poziom dochodéw budzetowych powtor-
nie wzrdst, by od polowy lat 90., zgodnie z zaloze-
niami przebudowy systemu spoteczno-gospodarczego,
male¢ do 2009 roku, gdy dochody budzetowe osia-
gnely minimalny poziom w relacji do PKB (36,6%).
Kolejne lata to niewielki, ale systematyczny wzrost
dochodéw, do 2017 roku o 2 punkty procentowe.
Zmiany w poziomie dochodéw budzetowych w sto-
sunku do PKB przedstawiono na wykresie 2. L.acznie
dochody budzetowe zmalaty na przestrzeni dwudzie-
stolecia, dla jakiego dysponujemy poréwnywalnymi
danymi, o 5 punktéw procentowych, co przy ponad
dwudziestokrotnym wzro$cie PKB w tym okresie
oczywiScie nie oznacza bezwzglednego zmniejsze-
nia dochod6éw budzetowych, lecz ich wzrost (IMF
Database).

8 Ze wzgledu na brak poréwnywalnosci danych PKB dla
okresu do 1995 roku dane te przedstawiane sa osobno.

= Dochody

=== Dochody podatkowe

Podatki od oséb
fizycznych

«— Podatki od oséb
prawnych

= Dochody z wtasnosci

Dochody ze sprzedazy
dob i ustug

Podatki posrednie

Skladki na ubezpieczenia
spoteczne

Transformacja wymagata no-
wego systemu generowania do-
chodéw budzetowych, co przy
zasadniczo negatywnym stosunku
spoteczenstwa do racjonalnosci
dysponowania $rodkami publicz-
nymi nie bylo proste. W poprzed-
nim systemie gléwnym Zrédiem
dochodéw budzetu panstwa byt
podatek dochodowy od przed-
siebiorstw panstwowych. Wobec
postepujacej prywatyzacji sek-
tora produkcyjnego, polegajacej
zaréwno na zmianie wlasciciela
przedsiebiorstw panstwowych,
jak i na powstawaniu licznych
nowych podmiotéw prywatnych,
konieczna byla zmiana systemu
podatkowego. Dokonywano tej
operacji w warunkach kryzysu,
ktéry dodatkowo ograniczyt do-
chody z podatku od przedsiebiorstw pafistwowych.
W dodatku przeksztalcajacy sie aparat administra-
cyjny, odpowiedzialny za pobor podatkéw, cet i optat
administracyjnych dziatat niesprawnie.

W roku 1991 wprowadzono podatek dochodowy
od os6b fizycznych i prawnych. Pierwszy z nich
miat ogromne znaczenie dla tworzenia §wiadomosci
spoteczno-gospodarczej Polakéw. Podatek ten placili
prawie wszyscy dorosli obywatele, musieli zapoznaé
sie z procedurami, nabra¢ $wiadomosci, ze to nie
tylko panstwo ma obowiazki wobec obywatela, lecz
takze obywatel musi partycypowa¢ w utrzymaniu
panstwa. W roku 1993 podatek obrotowy zastapiono
podatkiem od wartosci dodanej (typu WAT), ktory
wraz z systemem akcyz z czasem stat sie gldwnym
zroédtem dochodéw podatkowych. System docho-
doéw podatkowych nie uleglt zmianom, natomiast
dokonywano do$¢ czestych korekt stawek i progéw
podatkowych, jak tez mozliwosci odliczeri i zwolnien
od podatku, co zwigzane byto zazwyczaj z bardziej
napietq (lata 1992—-1993) lub swobodniejsza sytuacja
budzetowa. Te zmiany nie wzmacnialy zaufania do
systemu.

Z punktu widzenia analizy instytucjonalnej,
a zwlaszcza zaleznosci od Sciezki, wydaje sie, ze
w drugiej polowie lat 90. spoteczenstwo doczekato
sie ,,potanienia” panstwa. Nie do konca by} to jednak
efekt zamierzony przez wladze, nie wszyscy w réw-
nej mierze korzystali ze zmniejszenia obciazeniami
podatkowymi. Bez watpienia by} to okres korzystny
dla oséb szybko wychwytujacych nowe okazje do
obnizenia zobowiazan podatkowych, w sposéb le-
galny, potlegalny lub nielegalny. Taka ,,optymali-
zacja podatkowa” dotyczyta zwlaszcza podmiotéw
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Wykres 3. Dochody Polakéw przed i po opodatkowaniu
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potencjalnie bardziej obciazonych podatkami. Sys-
tem — co wida¢ wyraznie na wykresach — nie zmie-
rzal do wiekszego obciazenia firm, a nawet sprzyjat
ucieczce od placy, obciazonej wyzszymi daninami
publicznymi, do samozatrudnienia w firmie. Inna
forma unikania daniny publicznej w formie sktadek
na $wiadczenia spoleczne bylo, a po czesci nadal
jest, zmienianie formy zatrudnienia (umowy o dzieto,
umowy zlecenia).

Wydaje sie, ze wladze, zar6wno ustawodawcze,
jak i wykonawcze, nie reagowaly na powszechnie
znane metody ,,optymalizacji podatkowej”, ani na
przejawy korupcji [Kowalski, Wihlborg, 2010]. Raczej
nie takiego wycofywania sie panstwa z gospodarki
oczekiwali Polacy, zwlaszcza, ze mniejsze dochody
budzetowe oznaczaly gorszy dostep do débr publicz-
nych, z ktérego spoleczenstwo nie bylo gotowe re-
zygnowac.

Dobrym podsumowaniem zmian, jakie nastapity
w ramach transformacji w zakresie polityki dochodéw
panstwa, wydaja sie by¢ dane o podziale dochodéw
publikowane przez World Inequality Database (wy-
kres 3).

Nawet jesli zastosowana przez WID metodologia
nie jest doskonata, to fakt, ze od drugiej potowy
pierwszej dekady X XI wieku réznice dochodowe po
opodatkowaniu miedzy najbogatszymi 10 procentami
Polakdw, a biedniejsza potowa spoteczenistwa wzra-
staja, co $wiadczy o podporzadkowaniu instytucji in-
teresowi wybranych grup spotecznych, zaniechaniu,
a nawet stosowaniu d rebours redystrybucyjnej funk-
cji finans6w publicznych. Zjawisko to przez pewien
czas uchodzilo uwadze spoleczenistwa, przez kolejne
lata bylo coraz trudniej przez nie akceptowane, by

05

2010 2015

publicznych lepszej jakosci
niz ograniczenia dostepu
do nich i zastgpienia ich
dostarczanymi przez sys-
tem rynkowy.

W poczatkowym okre-
sie transformacji, wobec
kryzysu gospodarczego a co za tym idzie ogranicze-
nia srodkéw publicznych, w dodatku obciazonych
obshuga zadlizenia zagranicznego (na szczescie ze
wzgledoéw politycznych odroczona), NSZZ Solidar-
no$é, a w $lad za nim spoteczenistwo ,,rozpieto nad
rzadem parasol”, nie domagajac sie zbyt intensywnie
poprawy warunkéw zycia. Wobec gwaltownie ro-
snacego bezrobocia zadowalano sie Swiadczeniami
tagodzacymi bardzo trudna biezaca sytuacje (zasitki
dla bezrobotnych, zasitki przedemerytalne, wcze-
$niejsze emerytury itp.).

Sytuacja na rynku pracy — a co za tym idzie i ob-
ciazenia budzetu $wiadczeniami dla bezrobotnych —
rozwiazana zostala dopiero w wyniku masowej emi-
gracji zarobkowej po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej.

Cztery reformy wprowadzone w 1999 roku
w znacznej mierze odsuwaly od rzadu centralnego
zobowigzania wobec spoleczenistwa w zakresie do-
starczania dobr publicznych. Przekazanie organom
administracji terenowej czeSci zadan z zakresu oSwiaty
i ochrony zdrowia, z czym wiazala sie dotacja bu-
dzetowa zapewniajaca zaspokojenie potrzeb jedynie
na podstawowym poziomie, doprowadzito do znacz-
nego zréznicowania w dostepie do débr publicznych
w zaleznosci od zasobnosci gminy. System edukacji
zostat uzupeliony przez ustugi sektora prywatnego,
dostepne tylko dla czeSci spoteczenistwa. Podobny
proces, cho¢ w bardziej drastycznej formie, dotyczy?t
(i dotyczy) ustug medycznych.

Reforma systemu emerytalnego wobec szczuptosci
krajowego rynku finansowego okazala sie — dalece
upraszczajac zagadnienie — formga finansowania dtugu
publicznego, co zreszta z czasem dalo pretekst do
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wycofania sie z kapitatlowego
systemu emerytur (wykres 4).

Wykres 4. Wydatki budzetu panstwa w relacji do PKB (%)

60,0
Narastajace niezadowolenie
spoleczefistwa miedzy innymi %% 7=
z ograniczonego dostepu do oo
débr publicznych rzadzace od
2015 ugrupowanie polityczne 00
stara sie ztagodzi¢ przez istotne 200
zwiekszenie Swiadczen finan-
. 10,0
sowych dla dzieci (program
500+), emerytéw (13. emery- 00 +———
tura), zmniejszenie podatku R i
dochodowego dla wybranych
e \Nydatki  e==Zdrowie

grup pracownikéw. Niestety te
kosztowne posuniecia ograni-
czaja mozliwosci systemowego
rozwiazania kwestii dostepu do débr publicznych po-
przez wzrost nakladéw na wrazliwe dzialy gospodarki.
Réwnoczesnie zagrazaja stabilnosci gospodarczej,
tworzac presje inflacyjna i napiecia budzetowe.

Zrédto: Eurostat.

Podsumowanie

Wydaje sie, ze polska transformacja w znacznie
wiekszej mierze niz z tego zdawali sobie sprawe tak
zarzadzajacy, jak i spoteczenistwo zalezna byta od tra-
jektorii rozwojowej. Wyrazato sie to zar6wno w sferze
instytucji nieformalnych, jak i formalnych. W sferze
instytucji nieformalnych transformacja blokowana
byla przez oczekiwania spoteczne zaszczepione w po-
przednim okresie, ograniczona wiedze o funkcjono-
waniu mechanizméw rynkowych, brak sklonnosci
do samoorganizacji spoteczeristwa, a co za tym idzie
stabos¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.
W sferze instytucji formalnych narzucenie w poczat-
kowym okresie szybkiego tempa zmiany odbito sie na
ograniczonej efektywnosci tych instytucji, zwlaszcza
w odniesieniu do organizacji gospodarczych. Szcze-
gblne odzwierciedlenie procesy te znalazty w sferze
finanséw publicznych.
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Andrzej Jakubowicz*

Spadek i wzrost gospodarczy w okresie
transformacji polskiej gospodarki

Wstep

Celem referatu jest przedstawienie ksztaltowania sie
produktu krajowego brutto (PKB) w Polsce w okresie
30-lecia transformacji gospodarczej, w przekroju po-
szczegdblnych ekip politycznych sprawujacych rzady.

Ograniczona objetos¢ referatu nie pozwolita na
przeprowadzenie szerszej oceny przebiegu transforma-
cji polskiej gospodarki. Krytyczna ocene tego procesu
zawartem w referacie opracowanym na Konferencje
Naukowa w Uczelni Vistula, ktéra odbyta sie 20 maja
2019 !

W referacie, po syntetycznym przedstawieniu ustaw
okreslajacych ksztalt przeprowadzanych reform, pre-
zentuje ksztaltowanie sie PKB w przekroju ekip spra-
wujacych wladze w 30-leciu.

Oceniajac wpltyw rozwoju i osiagnie¢ polskiej go-
spodarki na poziom zycia ludnosci naszego kraju,
nalezy zdac sobie sprawe z utomnosci kategorii eko-
nomicznej PKB. Mam tu na mysli nie tyle utomnosci
metodologiczne tego wskaznika, ile fakt, ze w polskim
PKB zawarty jest duzy udziat firm zagranicznych dzia-
Yajacych na terenie Polski. Rozmiary PKB to wielkos¢
wytworzona na terenie Polski i nie w pelni przektada
sie na dobrobyt spoteczenstwa. Zyski firm zagranicz-
nych transferowane sa do krajéw ich pochodzenia, do
tego dochodza patologie cen transferowych, zwolnie-
nia podatkowe. W tabelach dotyczacych PKB GUS
podaje tzw. ,,dochdd netto z zagranicy”, ktéry stanowi
,I0znice miedzy nalezno$ciami jednostek krajowych
od podmiotéw zagranicznych a zobowiazaniami jed-
nostek krajowych wobec podmiotéw zagranicznych”.
Po jej uwzglednieniu uzyskujemy kategorie ,,produkt
narodowy brutto” (PNB). Réznica ta w przypadku

*Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Rada Naukowa.
1 A.Jakubowicz, Polska transformacja gospodarcza—wielki
sukces czy wielki przekret, ,,Zeszyty Naukowe Vistula” 2020.

Polski jest uyjemna — wlasnie ze wzgledu na dziatajace
na terenie naszego kraju firmy zagraniczne. W poszcze-
gblnych latach — procentowo w stosunku do PKB —
wielko$¢ ta ksztaltuje sie réznie, np. dla roku 2003
wyniosta 1,5%, dla 2004 r. — 4,4%, dla 2005 r. — 2,0%.
Wydaje sie jednak, ze réznica ta nie w pelni oddaje
wplyw firm zagranicznych na ksztalttowanie pol-
skiego PNB; jest zdecydowanie zanizona. Wniosek
ten nasuwa sie po przeanalizowaniu np. Listy 500 za
2018 r. Zgodnie z ta Listq jest 25% przedsigbiorstw
z wylacznym kapitalem zagranicznym (w pierwszej
setce 37%), ponadto nalezaloby jeszcze uwzglednic¢
przedsiebiorstwa z czeSciowym udziatem kapitatu
zagranicznego.

1. Wptyw ustaw regulujacych proces
reformowania polskiej gospodarki
i skutki ich zastosowania

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi pomiedzy si-
fami politycznymi w Polsce (,,nasz prezydent, wasz
premier”) 12 wrze$nia 1989 r. powolano nowy rzad.
Premierem zostat Tadeusz Mazowiecki, a wicepre-
mierem i ministrem finanséw Leszek Balcerowicz.
W ciggu kilku miesiecy przygotowany zostat pakiet
ustaw, regulujacych proces reformowania polskiej
gospodarki zwany ,,Planem Balcerowicza”.

Ze wzgledu na ograniczenia objetosci referatu nie
wymieniamy literalnie wszystkich ustaw; ograniczymy
sie do prezentacji skutkéw ich wdrozenia. Na proces
realizacji transformacji gospodarczej w Polsce prze-
mozny wplyw miat 6wczesny nurt w ekonomii — neo-
liberalizm. Zasada ,,minimum panstwa w gospodarce”
byta nowa religia; wszystko co prywatne jest lepsze od
panstwowego. Zgodnie z ta zasada przedsiebiorstwa
panstwowe staly sie najwiekszym wrogiem dla naszych
reformatoréw. Druga zasada — juz niepisana — to pre-
ferencje dla zagranicy.
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Najwazniejsze zasady polityki gospodarczej wo-
bec przedsiebiorstw panstwowych ustalone pakietem
ustaw to:

« restrykcyjna polityka kredytowa; niezgodnie z za-
sada niedzialania prawa wstecz zastosowano wy-
sokie oprocentowanie wobec juz zaciggnietych
kredytow;

* podatek od ponadnormatywnych wyplat wynagro-
dzen, ktéry dotyczyt tylko przedsiebiorstw pan-
stwowych;

« daleko idaca liberalizacja cel importowych, czyli
preferencje dla dostawcéw zagranicznych; przedsie-
biorstwa krajowe nie wytrzymywaty konkurencji2.

Ustawy te byty ukierunkowane na sprywatyzo-
wanie polskich przedsiebiorstw panstwowych. Sejm
Kontraktowy nie sprzeciwil sie temu i uchwalil je
28 grudnia 1989 r., a prezydent Wojciech Jaruzelski,
dbajac o to, zeby nie by¢ postrzeganym jako ,,hamul-
cowy”, podpisat je bez wahania. Z dniem 1 stycznia
1990 roku rozpoczat sie proces przemiany polskiej go-
spodarki zwany ,transformacja gospodarcza”. Gwal-
townie spadt dochéd narodowy, Polacy tracili miejsca
pracy, zarobki i oszczednosci catego zycia. Dorobek
calych pokolen, ktére zbudowaly potezny przemyst,
leglt w gruzach. Zlikwidowane zostaly cale galezie
przemyshi — elektronika, wiékiennictwo, hutnictwo,
przemyst stoczniowy. Ideologia i przeSwiadczenie
o wlasnej nieomylnosci przyswiecaty gtéwnemu refor-
matorowi Leszkowi Balcerowiczowi, ktory w pierw-
szych latach transformowania gospodarki nadawat
kierunek przemianom.

W Polsce w owym czasie panowala specyficzna
atmosfera. Nastapilo pewnego rodzaju odreagowanie
po okresie realnego socjalizmu, w ktérym wiasno$é
prywatna byla dyskryminowana. Nastapito odwro-
cenie sytuacji, rodzaj odwetu po okresie poprzed-
nim — wlasno$¢ panstwowa znalazla sie w nielasce.
Sytuacja ta zostala spotegowana panujagcym wowczas
neoliberalnym nurtem w ekonomii. Tym czeSciowo
mozna thumaczy¢ nonszalancki stosunek do wasnosci
panstwowej, ktéry w skutkach objawiat sie brakiem
gospodarnosci i nieracjonalnymi decyzjami.

Panowat chaos, doktrynerstwo, ulegto$¢ wobec
zagranicy, beztroska o mienie panstwowe i los bez-
robotnych. Zanizano warto$¢ prywatyzowanych
przedsiebiorstw, przeptacano doradcéw zagranicz-
nych — posiadajacych rzekomo unikatowq wiedze,
zwalniano zagraniczne firmy z placenia podatku do-
chodowego®.

Ekstremalnym, jednostkowym przypadkiem patolo-
gii w procesie prywatyzacji byla sprzedaz po zanizonej

2 A, Karpifiski, S. Paradysz, P. Soroka, W. Zétkowski,
Jak powstawaly i jak upadaly zaktady przemystowe w Pol-
sce, Muza SA, Warszawa 2013.

3 Pisali na ten temat m.in.: Grazyna Ancyparowicz, Pawet
Bozyk, Andrzej Karpinski, Witold Kiezun, Ryszard Slazak.

cenie firmie amerykanskiej supernowoczesnego Za-
kladu Produkcji Papieru i Celulozy w Kwidzynie,
przy rownoczesnym zwolnieniu nabywcy z placenia
podatku dochodowego®.

Duze straty w majatku narodowym spowodowat
program Narodowych Funduszy Inwestycyjnych.
Zarzadzaty nimi firmy zagraniczne, ktére same do-
konywaly ostatecznych modyfikacji zasad zarzadzania
tymi Funduszami (gdzie by} nasz rzad — Suchocka
i Lewandowski?). Po pieciu latach zarzadzania tymi
Funduszami zagraniczne firmy zarobily réwnowartos¢
polowy warto$ci prywatyzowanych przedsiebiorstw,
doprowadzajac ponad 400 przedsiebiorstw do ban-
kructwa. 57 przedsiebiorstw zostalo wykupionych
przez kapital zagraniczny po ,,ulgowych” cenach.
Przedsiebiorstwa zniknely, a panistwo nasze zaptacito
jeszcze za to ogromne kwoty pieniezne, ktore wypty-
nety jako ,,zywa gotdwka” na zagraniczne konta®.

Do wyjatkowych patologii nalezy réwniez zaliczy¢
likwidacje PGR-6w. Bylo to posuniecie wyjatkowo
nieprzemyslane i niepotrzebne, zrealizowane wylacz-
nie z powod6éw doktrynerskich (czasy premiera Bielec-
kiego i wicepremiera Balcerowicza). Nagle wdrozenie
ustawy spowodowalo, ze setki tysiecy ludzi znalazto
sie poza marginesem zycia. To nie tylko bezrobocie,
spekulacja pafistwowa ziemia i wydatki paristwa na
zasitki. To réwniez niedozywione dzieci, mlodziez
bez mozliwosci ksztalcenia, pijanstwo, kradzieze
i morderstwa. W imie czego? W imie ,rozwigzan
systemowych™®.

Przy panujacej wowczas w kraju atmosferze spote-
czenistwo na og6t akceptowato nawet takie posuniecia
wladz jak wyzej opisane. Wszystkim przyswiecata
my$l — forsowana przez rzadzacych w $rodkach maso-
wego przekazu — Ze ,teraz wyrzeczenia sa potrzebne,
po to zeby pézniej bylto lepiej”. Znawcy gospodarki
jednak byli przekonani, ze proces destrukcji poszed}
za daleko. Kiedy postanowilem podja¢ sie proby
oceny polskiej transformacji gospodarczej przeko-
nalem sie jak duza jest liczba publikacji, opracowan,
listéw otwartych krytykujacych prawne i organiza-
cyjne rozwiazania gremiow decyzyjnych (rzadéw)
realizujacych transformacje polskiej gospodarki.
Wisrod krytykow nalezy wymieni¢ uznane autorytety,
m.in. prof. prof. Witolda Kiezuna, Tadeusza Kowalika,
Zdzistawa Sadowskiego, Pawta Bozyka, Andrzeja Kar-
pinskiego, Kazimierza Poznanskiego. Oceny rezulta-
tow polskiej transformacji gospodarczej dokonywat tez
w licznych publikacjach prof. Grzegorz W. Kotodko.
Na szczeg6lna uwage — ze wzgledu na jednostkowa
dokumentacje proceséw prywatyzacyjnych — zastuguja

4 W. Kiezun, Patologia transformacji, Poltext, Warszawa
2012, s. 140-141.

5 P. Bozyk, Apokalipsa wedtug Pawta. Jak zniszczono
nasz kraj, Wektory, Wrocltaw 2015, s. 150-151.

6 Ibidem, s. 146-147.
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prace Ryszarda Slazaka’. Byly tez memoranda przed-
kladane przez Polska Akademie Nauk i Polskie To-
warzystwo Ekonomiczne.

Niestety wszystkie te publikacje i wystapienia
byly kompletnie nieskuteczne. Realizatorzy przemian
gospodarczych byli glusi na glosy rozsadku, a me-
moranda chowali do szuflady. Oczywiscie bylo tez
wiele publikacji stanowiacych apologie przyjetych
rozwiazan. Trzeba tu wymieni¢ przede wszystkim
gléwnego reformatora Leszka Balcerowicza, Wal-
demara Kuczynskiego i wielu innych, ktérzy byli
realizatorami przemian.

Niestety zarzut apologii dotyczy réwniez Swiata
nauki. Mam na mysli np. obszerna publikacje (799
stronic) pracownikéw naukowych Szkotly Glownej
Handlowej w Warszawie pt. Transformacja systemowa
w Polsce (2010 rok). Poprawno$¢ teoretyczna, jak
i rzetelnos¢ danych statystycznych sa tu oczywiscie
zachowane. Tendencyjnos¢ i nierzetelno$¢ tej publi-
kacji polega na tym, czego w niej brakuje. A brakuje
jakiejkolwiek proby oceny przebiegu i rezultatéw prze-
prowadzonej transformacji. Jezeli juz sa — to same
pozytywy lub beznamietne rozwazania teoretyczne.
Tak jakby nasza transformacja gospodarcza odbyta
sie bez kosztéw. A przeciez spoteczne koszty byly
bardzo wysokie. Zaden z autoréw (ww.) odnoszacych
sie krytycznie do polskiej transformacji nie zostat w tej
publikacji wymieniony. Komu i czemu ma shizy¢ taka
publikacja? Takich laurek jest zreszta wiecej — nie tylko
na pis$mie, ale i w wypowiedziach politykédw. Nikt
dotychczas nie przeprowadzit bilansu zyskéw i strat
naszej przemiany gospodarczej. I to jest zadanie nauki,
a nie bezkrytyczna aprobata przyjetych rozwiazan.

2. Rezultaty gospodarcze w przekroju
poszczegblnych ekip sprawujacych rzady

2.1. Zatozenia metodologiczne

Ksztalttowanie sie PKB w przekroju poszczegélnych
ekip politycznych sprawujacych wladze przedstawiono,
odnoszac jego rozmiary w rozpatrywanych latach do
roku konczacego rzady poprzedniej ekipy. Dokonano
szczegOtowych, autorskich obliczen, wychodzac od
rozmiaréw PKB w cenach biezacych. Te wielkos$¢ ko-
rygowano, uwzgledniajac wzrost cen w danym roku,
uzyskujac dla kazdego roku wartosci poréwnywalne
w cenach roku poprzedzajacego poczatek sprawowania
wiladzy danej ekipy. Tak uzyskane wielkosci stanowity
podstawe obliczent dynamiki PKB w kolejnych latach.

Opierano sie na danych liczbowych prezentowa-
nych w Rocznikach statystycznych GUS; w zakre-
sie rozmiar6w PKB Dzial ,,Rachunki narodowe”,
tablica 1 Doché6d narodowy brutto (ceny biezace),

7 R. Slazak, Czarna ksiega prywatyzacji 1988-1994, czyli
jak likwidowano przemyst, Wektory, Wroctaw 2016.

a w zakresie wskaZznikéw wzrostu cen Dziat ,,Ceny”,
tablica ,,Wskazniki cen produktu krajowego brutto,
popytu koncowego i nakladéw inwestycyjnych”.
Jezeli dane byly korygowane wstecz w nastep-
nych wydaniach Rocznika statystycznego, korekty te
uwzgledniano (ta uwaga nie dotyczy zmian wynikaja-
cych z przyjecia metodologii ESA 2010; w Roczniku
statystycznym wydanym przez GUS w 2014 r. zmie-
niono dane za lata 1995-2012). W zwiazku z tym dane
prezentowane w tym referacie moga w niewielkim
stopniu rézni¢ sie w stosunku do danych prezentowa-
nych w innych publikacjach, réwniez powohlijacych
sie na dane GUS, ale nie uwzgledniajacych korekt.
W szczeg6lnosci zmiany dotycza:

* roku 1995 — uwzgledniono doszacowanie ,,szarej
strefy”8; na skutek tego wzrost wynidst 13,8%, a nie
jak pierwotnie podano 7%;

« lat 2001 i 2002 — z obliczen autorskich wynika —
wychodzac od warto$ci PKB w cenach bieza-
cych — ze wzrost PKB w obydwéch ww. latach
wynosi 5,2%, a wedlug danych GUS w cenach
statych wynio6st odpowiednio 1% i 1,4%; nie miato
to wiekszego wplywu na Srednie 4-letnie (ok. 1%).

W niektérych publikacjach mozna spotkac rozwa-
zania, ktory rok przyja¢ za poprzedzajacy poczatek
proceséw transformacyjnych: 1988 czy 1989, a wiec
ktéry rok przyjac za podstawe odniesienia rezultatéw
lat nastepnych. Ot6z z metodologicznego punktu wi-
dzenia zdaniem autora tego referatu prawidtowe jest
przyjecie roku 1989, poniewaz procesy transforma-
cyjne nabraty tempa dopiero od poczatku 1990 roku;
natomiast z punktu widzenia rachunkowego jest to bez
znaczenia, bowiem rozmiary PKB w tych obydwéch
latach réznia sie minimalnie. PKB w cenach bieza-
cych (stare ceny) w 1988 r. wynosit 29 628,7 mld zi,

aw 1989 1. po wyeliminowaniu wzrostu cen (398,5%)

wynosit 29 691,0 mld z}. R6znica wyniosta 0,2%.

2.2. Pierwsze cztery lata (1990-1993)

Wprawdzie w tym okresie funkcjonowaly cztery
rzady, ale to 4-lecie ma cechy wspdlne, rzutujace na
caly okres polskiej transformacji gospodarczej, zostat
wiec potraktowany }gcznie.

W okresie tym funkcjonowaly rzady:

 Tadeusza Mazowieckiego

(12.09.1989 r. — 25.11.1990 1),
« Jana Krzysztofa Bieleckiego

(12.01.1991 r. — 5.12.1991 1),
« Jana Olszewskiego

(23.12.1991 1. - 6.06.1992 1.)

* plus 33 dni Waldemara Pawlaka —

do 10.07.1992r.,

» Hanny Suchockiej

(11.07.1992r. — 18.10.1993 1.).

8 Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 1998, s. 499-500.
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Rysunek 1. Dynamika produktu krajowego brutto —
lata 1990-1993 — pierwsze 4 lata (w %).
Podstawa odniesienia: rok 1989

3,9

Rysunek 2. Dynamika produktu krajowego brutto —
lata 1994-1997 - rzady lewicy I okres
(w %). Podstawa odniesienia: rok 1993
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-10,3

13,8
1990 1991 1992 1993

Spadek w latach 1990-1991 = —22,7%. Spadek w 4-leciu po
minimalnym ,,odbiciu” w 1992 r. = -19,1%.

Zrodlo: opracowanie wilasne*.

Dominujaca role w tym okresie odgrywat Leszek
Balcerowicz, ktéry byl wicepremierem i ministrem
finansow od wrzesnia 1989 r. do grudnia 1991 r.

Wazna role odgrywali ministrowie przeksztalcen
wlasnosciowych:

» Waldemar Kuczynski
(14.09.1990 r. — 12.01.1991 1.),

« Janusz Lewandowski
(styczen 1991 r. — grudzien 1991 r.) oraz
(lipiec 1992 r. — pazdziernik 1993 r.).

Okres ten cechuje niezwykle gwattowna, nieko-
rzystna zmiana w gospodarce i poziomie zycia spo-
teczenstwa. Dynamika produktu krajowego brutto
w tym okresie przedstawiona jest na rysunku 1. Spadek
PKB w latach 1990-1991 w stosunku do 1989 r. wy-
nio6st 22,7%, a spadek w calym 4-leciu po minimalnym
,,odbiciu” poczawszy od 1992 r. wyni6st 19,1%. Spadek
ten byt najwiekszy sposrdd krajéw naszego regionu,
ktore podjely realizacje proceséw transformacyjnych.

2.3. Rzqdy lewicy - I okres (1994-1997)

Byla to koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej
i Polskiego Stronnictwa Ludowego.

W okresie tym funkcjonowaty rzady:
¢ Waldemara Pawlaka

od pazdziernika 1993 r. do lutego 1995 r.,
« Jozefa Oleksego

od lutego 1995 r. do lutego 1996 r.,
* Wiodzimierza Cimoszewicza

od lutego 1996 r. do pazdziernika 1997 r.

W tym czasie duza role odgrywat Grzegorz W. Ko-
todko — wicepremier i minister finanséw. Kolodko
opracowat Strategie dla Polski, ktérej zalozenia wdra-
zal w biezacej pracy rzadu.

Rzadzaca koalicja podjeta walke z ostrym kryzysem
gospodarki. Efekty sa widoczne w wynikach. Wyniki
te sa najlepsze w historii catego 30-lecia polskiej trans-
formacji gospodarczej. Dynamike produktu krajowego

8,0

6,0 ——
52
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1994 1995 1996 1997 Srednia

Laczny przyrost = 35,6%.

brutto w tym okresie zaprezentowano na rysunku 2.

Srednia wzrostu gospodarczego w tym okresie to 8%
rocznie, a faczny przyrost PKB to 35,6%. Komentarza
wymaga wzrost PKB w 1995 r. w wysokosci 13,8%,
ktérego nie spotkatem w zadnej publikacji powotu-
jacej sie na dane GUS. W Roczniku statystycznym
wydanym przez GUS w 1995 r. wzrost ten wykazano
na poziomie 7,0%, ale w Roczniku statystycznym
z 1998 r. dokonano korekty, doszacowujac rezultaty
»szarej strefy”. W niniejszym opracowaniu uwzgled-
niono te korekte.

Komentujac wyniki wzrostu gospodarczego w la-
tach 1994-1997, warto podkresli¢, ze poziom PKB
z 1989 1. osiggniety zostal w 1996 r. PKB w 1989 1. wy-
nosit 11 831,9 mln z} (po denominacji) a PKB w 1996 1.
po eliminacji wzrostu cen wynosit 12 144,3 min z}.

2.4. Rzqdy prawicy (1998-2001)

Pod koniec 1997 . 1zady objela Akcja Wyborcza So-
lidarno$¢. Premierem zostat Jerzy Buzek (funkcjonowat
pod przemoznym wptywem Mariana Krzaklewskiego)
a wicepremierem i ministrem finanséw Leszek Balce-
rowicz. Ministrem Skarbu Pafistwa byt Emil Wasacz.

Rzad ten przeprowadzal z wiekszym lub mniej-
szym powodzeniem (raczej zdecydowanie mniejszym)
cztery reformy: administracji terytorialnej, lecznictwa
i ochrony zdrowia, ubezpieczen emerytalnych oraz
oswiaty i wychowania. W okresie rzadéw prawicy
nastapito ,,schtodzenie” gospodarki; Srednia wzrostu
PKB wyniosta 4,7% wobec 8% poprzedniej ekipy.
Zobrazowano to na rysunku 3.

Rzady AWS-u wstawily sie bardzo szkodliwym ak-
tem — przekazaniem w rece zagraniczne calego systemu
finansowego. Pod koniec koalicji lewicowe]j udziat
obcego kapitalu w bankach wynosit 20%. Za czaséw
prawicy udziat ten zwiekszy}t sie do 75%°. W rezul-
tacie w tym okresie nastepowata nie tylko wyprzedaz

9 K.Z. Poznanski, Obted reform. Wyprzedaz Polski, Lu-
dowa Spétdzielnia Wydawnicza, Warszawa 2001, s. 84.
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gospodarki i finanséw kapitatowi zagranicznemu, ale
tez nastapito spowolnienie gospodarki.

Rzady AWS-u zakonczyly sie kleska w wybo-
rach parlamentarnych, ktére odbyly sie 23 wrzesnia
2001 r.

2.5. Rzqdy lewicy - Il okres (2002-2005)

Premierem zostat Leszek Miller a wicepremierami
byli kolejno Grzegorz W. Kotodko i Jerzy Hausner.
Rzad ten prébowat odrabia¢ zaniedbania poprzedniej
ekipy. Spektakularnym dokonaniem tego rzadu bylo
obnizenie podatku CIT do 19%.

Leszek Miller ztozy} rezygnacje ze swojego urzedu
2 maja 2004 r. — dzien po przyjeciu Polski do Unii
Europejskiej. Na premiera desygnowany zostal Ma-
rek Belka. Sprawowat te funkcje do pazdziernika
2005 1., do czasu, kiedy SLD przegrato wybory par-
lamentarne.

Dokonania tego okresu zobrazowano na ry-
sunku 4. W tym czasie byly dwa lata lepsze (2002
i 2004) i dwa lata gorsze (2003 i 2005). Srednia
wzrostu PKB wynosila 4,5%, a taczny przyrost PKB
wynioést 19,3%.

2.6. Dwa lata Prawa i Sprawiedliwosci
(2006-2007)

Jesient 2005 r. to sukces braci Kaczynskich. Lech
zostal prezydentem a Jarostaw jako szef partii de-
sygnowal na premiera Kazimierza Marcinkiewicza.
Po o$miu miesigcach urzedowania spowodowano
rezygnacje Marcinkiewicza, a premierem zostat Ja-
rostaw Kaczynski.

Koalicje rzadowgq stanowily partie: PiS, Samo-
obrona i Liga Polskich Rodzin. ,,Afera gruntowa”
jako préba wyeliminowania Andrzeja Leppera i kilka
innych afer spowodowato upadek rzadu Jarostawa
Kaczynskiego.

Gospodarka ,,rozpedzona” w czasie rzadéw po-
przedniej ekipy kontynuowata dobra passe. Sprzyjata
temu dobra koniunktura zewnetrzna. Uzyskano bar-
dzo dobre wyniki wzrostu PKB. Srednia za dwa lata
to 6,5%, a laczny przyrost to 13,4%. Zobrazowano
to na rysunku 5.

2.7. Rzqdy Platformy Obywatelskiej
(2008-2015)

Przyspieszone wybory parlamentarne jesienigq
2007 r. wygrata Platforma Obywatelska. Premierem
zostat Donald Tusk, wicepremierem Waldemar Pawlak
z PSL. Platforma Obywatelska, tak jak poprzednie
rzady kontynuowala polityke neoliberalng nakreslong
przez Leszka Balcerowicza.

W roku 2011 Platforma Obywatelska powtorzyta
sukces wyborczy. Jej rzady trwaty 8 lat — do jesieni
2015 r., kiedy bezwzgledne zwyciestwo uzyskato
Prawo i Sprawiedliwos¢.

Rysunek 3. Dynamika produktu krajowego brutto —
lata 1998-2001 — rzady prawicy (w %).
Podstawa odniesienia: rok 1997
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Laczny przyrost = 20,1%.

Rysunek 4. Dynamika produktu krajowego brutto —
lata 2002-2005 - rzady lewicy — II okres
(w %). Podstawa odniesienia: rok 2001
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Laczny przyrost=19,3%.

Rysunek 5. Dynamika produktu krajowego brutto —
lata 2006-2007 — Prawo i Sprawiedliwo$¢
(w %). Podstawa odniesienia: rok 2005

12

10

2006 2007 Srednia

Laczny przyrost = 13,4%.

Platforma Obywatelska osiagneta sukces polityczny.
Zadna inna partia w minionym 30-leciu nie rzadzita tak
dhugo. Rowniez zadna inna partia nie wygrata wybo-
réw dwa razy z rzedu. Gorzej z wynikami ekonomicz-
nymi, ktére byly mizerne. W I okresie (lata 2008-2011)
$rednia wzrostu PKB wynosita 3,8%; w II okresie (lata
2012-2015) srednia ta wynosita 3,2%. L.aczny przyrost
PKB za I okres wyniost 16,1%, w II okresie — 13,2%.
Wyniki te zobrazowano na rysunkach 6 i 7.
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Rysunek 6. Dynamika produktu krajowego brutto —

12

10

lata 2008-2011 - Platforma Obywatelska —
Lokres (w %). Podstawa odniesienia: rok 2007

51
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Laczny przyrost=16,1%.

Rysunek 7. Dynamika produktu krajowego brutto —

12

10

21 ]
0

lata 2012-2015 - Platforma Obywatelska —
ITokres(w %).Podstawa odniesienia: rok 2011

33 33 = 32

}

$rednia

2012 2013 2014 2015

Laczny przyrost = 13,2%.

Rysunek 8. Dynamika produktu krajowego brutto —

12

10

o

lata 2016-2019 — Prawo i Sprawiedliwo$¢
(w %). Podstawa odniesienia: rok 2015

3T

2016 2017 2018 2019 Srednia

Dla roku 2019 dane szacunkowe.
Laczny przyrost=18%.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Nalezy jednak zauwazyé¢, ze rzady PO przypadly
na okres $wiatowego kryzysu ekonomicznego. Spa-
dek PKB w krajach europejskich dotyczy} zwlaszcza
roku 2009. Przyjmujac za 100 dane roku 2008, dane
dla 2009 r. wynosza np.: Niemcy 94,9; Francja 97,3;

Wiochy 94,8; Czechy 95,9; Rosja 92,1; Stowacja 95,2;
Wegry 93,3; Ukraina 84,9°.

Tylko Polska (101,6) i Biatorus (100,2) nie wyka-
zaty w 2009 r. spadku PKB. Znane jest powiedzenie,
ze Polska byta ,,zielona wyspa” na mapie Europy.

W roku 2010 juz tylko Grecja (96,5), Irlandia
(99,6), Lotwa (99,7), Rumunia (98,4) i Hiszpania
(99,9) wykazaty spadki; w pozostatych krajach euro-
pejskich odnotowano wzrosty (najwiekszy Biatoru$
107,6)".

2.8. Rzqd Prawa i Sprawiedliwosci
(2016-2019)

Rok 2015 to triumf Prawa i Sprawiedliwosci (PiS).
Podwdjna wygrana — zaréwno w wyborach prezy-
denckich, jak i parlamentarnych. Rzady PiS to przede
wszystkim olbrzymi program socjalny — 500 plus
i inne $wiadczenia. Jak dotychczas program ten nie
przeszkadza w osigganiu w miare przyzwoitych wyni-
kéw wzrostu gospodarczego. Wyniki te zobrazowano
na rysunku 8. Aby zamkna¢ 4-letni cykl, pomimo ze
nie skoniczy? sie rok 2019, przyjeto ostrozny szacunek
wzrostu PKB w 2019 1. — 4,0%. W rezultacie mamy
$rednia za 4 lata — 4,3% oraz taczny przyrost PKB
w okresie 4-letnim w wysoko$ci 18,0%. Nalezy tu
zauwazy¢, ze wynikom tym pomogta dobra koniunk-
tura w $wiatowej gospodarce.

2.9. Srednioroczny wzrost PKB w okresie
30-lecia

Srednioroczny wzrost PKB uzyskany przez po-
szczegoblne ekipy sprawujace rzady w Polsce w okre-
sie 30-lecia przedstawiono na rysunku 9. Pomijajac
w tym momencie komentarz dotyczacy pierwszych
4 lat transformacji oraz pamietajac, ze w 1996 . osia-
gnieto poziom PKB z 1989 1., w okresie lat 1994-2019
daja sie zauwazy¢ dwa podokresy: lata 1994-2007
i lata 2008-2019. W latach 1994-2007 wzrost PKB
jest generalnie wyzszy niz w latach 2008-2019. Naj-
gorszy wynik z lat 1994-2007 (Lewica II) jest lepszy
niz najlepszy wynik z lat 2008-2019 (PiS II).

I kilka uwag ,,na marginesie”.

Jak wszystkie dane statystyczne, zaprezentowane
wyniki s obarczone pewnym bledem. W statystyce
chodzi o to, zeby ten blad nie byt znaczacy. Ze wzgledu
na niedostepno$¢ danych statystycznych (lub nieopta-
calno$¢ ich uzyskania) w roku wyborczym dane dla
ostatnich miesiecy roku sa zaliczane do rezultatéw
ekipy ustepujacej. Wydaje sie jednak, ze nie jest to
znaczace przeklamanie. Wplyw danej ekipy na go-
spodarke nie przychodzi bowiem nastepnego dnia po
wygranych wyborach.

10 Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 2011, s. 879.
11 Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 2012, s. 870.

54  Biuletyn PTE nr 1(88). Marzec 2020



PIE)

W pewnym sensie dotyczy to rowniez calych
okres6w sprawowania wladzy przez dana ekipe,
a zwlaszcza pierwszych miesiecy lub lat. Nierzadko
wysitki danej ekipy przynosza efekty z opéznieniem
i konsumuje je ekipa nastepna. I odwrotnie — to co
popsuta dana ekipa, nastepna musi naprawiac i uzy-
skuje wyniki gorsze niz miara ich wysitkéw. Kto
$ledzi gospodarke i jest w tej dziedzinie ekspertem,
ten ,,czuje problem”.

I jeszcze jedna uwaga. Méwi sie o ,,przekletym
cyklu wyborczym”; u nas co 4 lata. Sprawujaca rzady
ekipa dazy do utrzymania wladzy i w imie tego —
chcac pozyska¢ glosy wyborcéw — podejmuje dzia-
tania niekorzystne z punktu widzenia dtugofalowego
rozwoju kraju.

Moga tez wystapi¢ dzialania zwiazane z przesad-
nym korzystaniem z okoliczno$ci sprawowania wladzy.
Miesci sie tu cala gama mozliwosci: ,,wymiatanie” do-
tychczas zatrudnionych — nie tylko kadry kierowniczej,
ale rowniez personelu podstawowego, wykonawczego
i zatrudnianie ludzi niekompetentnych, ale partyjnie
,hamaszczonych” — dotyczy to niejednokrotnie du-
zych organizacji (agencji) i wiaze sie z odprawami,
procesami sadowymi, ludzkimi tragediami, a przede
wszystkim ztymi wynikami pracy dotychczas dobrze
funkcjonujacej instytucji; nadmiernie wysokie ptace
kadry kierowniczej — oczywiscie dla ,,swoich” ludzi;
przerost administracji; wlaczanie intereséw partii do
dziatan panstwowych; zawlaszczanie srodkéw prze-
kazu publicznego; korzystanie dla celéw prywatnych
z dostepu do srodkéw panstwowych, itd., itp. — ,,moz-
liwosci” jest wiele. No c6z — wszystko zalezy od tego
czy rzady sprawuja ludzie posiadajacy etyke, czy tez
ludzie bez skruputéw. Czy wyborcy potrafia i chca to
rozpoznac? Pytanie z rzedu retorycznych.

3. Polska na tle innych krajow regionu

Spadek PKB w pierwszych dwéch latach trans-
formacji w krajach naszego regionu zobrazowano na
rysunku 10. W licznych wypowiedziach politykéw
i w prywatnych rozmowach nierzadko formutuje sie
opinie, Ze Polska w por6wnaniu z innymi krajami re-
gionu wykazuje sie nizszymi stratami. Dane prezento-
wane na rysunku 10 bynajmniej tego nie potwierdzaja.
Spadek PKB w Polsce w 1990 r. jest najwiekszy spo-
$réd prezentowanych krajow; w nastepnej kolejnosci
sa: Bulgaria, Estonia, Litwa, Rumunia, Ukraina, Rosja,
Wegry, Stowacja. L.otwa prezentuje nawet wzrost.
Dopiero w 1991 r. wyzszy niz Polska spadek PKB
wykazuja kraje: Stowacja, Litwa, Rumunia, Bulgaria,
Ukraina, Wegry. Powéd prawdopodobnie jest taki, ze
w tych krajach ,,rozmach transformacyjny” nastapit
z pewnym op6znieniem w stosunku do Polski. Biorac
pod uwage obydwa lata 1990 i 1991, to jednak Polska
jest liderem spadkéw.

Tabela 1. Dynamika PKB w krajach regionu
w latach 1990-2018

Kraj 1998-1990 | 2018 : 1995 | 2018 : 1990
Biatorus =20 299,6 194,8
Bulgaria -28 167,6 142,5
Chorwacja 20 (do 1992) 168,5 176,9
Czechy 12 (do 1992) 175,1 192,6
Estonia -19 257,7 175,2
Litwa =32 247,8 143,7
totwa —43 249,4 124,7
Polska 31 249,7 277,2
Rosja -45 192,5 115,5
Rumunia -17 187,6 168,8
Stowacja 28 (do 1992) 238,8 257,9
Stowenia 27 (do 1992) 183,5 205,5
Ukraina -63 132,8 57,1
Wegry -1 183,7 163,5

Zrédto: Roczniki statystyki miedzynarodowej, GUS, Warszawa
2000, 2006, 2012; Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 2018,
s. 884 (dane 2017-2010); Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju
I-IIT kwartat 2019, s. 84 (dane dla 2018 r.); Informacja o sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju I-III kwartat 2018, s. 90 (dane
dot. 2017 r. dla Bialorusi, Rosji i Ukrainy).

Interesujace rzeczy dzieja sie jednak w nastepnych
latach. Podczas gdy Polska w kazdym roku — po-
czawszy od 1992 r. az do chwili obecnej — wykazuje
sie ciagglym (mniejszym lub wiekszym) wzrostem, to
w innych krajach wystepuja cate ciggi lat spadkéw.
Najbardziej dotyczy to Ukrainy i Rosji, potem Litwy,
Estonii, Lotwy, Bialorusi, Wegier. Dynamike PKB
w krajach regionu w latach 1990-2018 zobrazowano
w tabeli 1.

Bezspornym liderem wzrostu jest Polska, chociaz
zblizone wyniki prezentuje Stowacja, a nastepnie Sto-
wenia i Czechy. Szczegblny wydzwiek dla Polski ma
relacja 2018: 1995 (249,7). Ot6z mozna stwierdzi¢, ze
jest to w przyblizeniu relacja do 1989 r. (jak juz pisa-
liSmy, w 1996 r. rozmiary PKB zréwnaly sie z PKB
wytworzonym w 1989 r.). Przy okazji nalezy zauwa-
7y¢, ze baza 1989 1. jest nieco zanizona w stosunku do
innych krajéw ze wzgledu na specyficzna dla naszego
kraju dekade lat 80. (sposréd krajow europejskich
tylko Polska ma obnizony w 1985 r. PKB w relacji
do 1980 1. — 0 1%)"2.

Zaskakujaco dobry rezultat prezentuje Biatoru$ —
dla nas kraj ,,z innego $wiata”; nalezy podkresli¢
zwlaszcza rekordowy dla naszego regionu wynik tego
kraju w latach 1995-2018. Najgorsze rezultaty ma
Ukraina, ale kraj ten zmniejszy} nieco spadek PKB
prezentowany dla roku 1998.

12 Rocznik statystyki miedzynarodowej, GUS, Warszawa
1994, Dziat IX, tabl. 1 (125).
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Na czym polega fenomen
Polski? Apologeci stusznosci
i realizatorzy ,terapii szoko-
wej” sa sktonni sobie przypisac¢
te zashuge. Ale trudno chyba
udowadnia¢, ze oddawanie za
bezcen firmom zagranicznym
dobrze prosperujacych pol-
skich przedsiebiorstw (a bylo
to zjawisko nagminne)'® lub
kompletne fiasko Programu
Powszechnej Prywatyzacji'*
przyczynito sie do prezen-
towanego powyzej wzrostu
PKB.

ZastanawialiSmy sie nad
tym zjawiskiem w gronie Ko-
legbéw, ktérzy w owym czasie
pracowali w sferach rzado-
wych. Po pierwsze nalezy
zauwazy¢, ze w czasach real-
nego socjalizmu tylko w Pol-
sce sektor prywatny odgrywat
znaczaca role; wytwarzano
w nim ok. 20% PKB, a wiec

Rysunek 9. Dynamika wzrostu PKB dla poszczegolnych ekip
rzadzacych w okresie 30-lecia polskiej transformacji
gospodarczej (w %)

Lewicall ~ Pis| POI POII Pis II

1-sze 4 lata Lewical Prawica

12

8,0

»
N

4,3

?

l

e

O N B~ OO
|

—20 =191

(90-93)  (94-97)  (98-01)  (02-05)  (06-07)  (08-11)  (12-15)  (16-19)

Rysunek 10. Spadek PKB w Polsce w latach 1990-1991 w relacji
do roku 1989 na tle innych krajow regionu (w %)

Butgaria Estonia Litwa totwa Polska* Rosja Rumunia Stowacja Ukraina Wegry

zaplecze i do§wiadczenia ludz- 8

kie juz byly zakorzenione. i 3
Drugim czynnikiem moze 2

by¢ to, Ze w Polsce pracowano 0

nad reforma gospodarcza juz ;21

wiele lat przed rozpoczeciem 6 - —

procesu transformacji gospo- -8

darczej (od poczatku lat 80.)  -10 —

i spoleczenistwo wkompono- jz 12

walo sie latwiej niz w innych ~ _¢

krajach w zasady gospodarki  -18

rynkowej. Tak czy inaczej
o tym ,odbiciu” polskiej
gospodarki zadecydowata
przedsiebiorczo$¢ i aktyw-
nos¢ Polakéw, ich kreatyw-
nos$¢ i zdolno$¢ dostosowania do zmieniajacych sie
warunkow.

Poza tym jednym z czynnikéw dobrze prezentu-
jacego sie polskiego PKB jest réwniez to, ze duza
jego czesc¢ jest wytwarzana przez firmy zagraniczne,
ktére sta¢ byto na zasilanie kapitatowe i sprawnosé
organizacyjna. Dla nas to jednak z tego powodu nie-
wielka korzy$¢ — o czym pisaliSmy na poczatku tego
referatu.

Jak juz stwierdzaliSmy, PKB nie jest dobrym
miernikiem poziomu zycia spoleczenstwa danego
kraju. Daleko lepszym jest PKB wedtug parytetu sity

13 R. Slqzak, Czarna ksiega..., op.cit.
14 P. Bozyk, Apokalipsa..., op.cit.

01990 01991

* Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw statystycznych, GUS.

Zrédto: Rocznik statystyki miedzynarodowej, GUS, Warszawa 1997, tabela 1 (321).

nabywczej na 1 mieszkanca. W tabeli 2 prezentujemy

takie dane.

Na podstawie tabeli 2 nasuwaja sie nastepujace
wnioski:

« kraje regionu osiagnely w rozpatrywanym okresie
duze wzrosty; dynamika jest wyzsza niz w grupie
wybranych krajéw Europy i $wiata;

» wiekszo$¢ krajow regionu osiaga dochod per capita
w przedziale 25-35 tys. USD; mniejsze dochody ma
Biatoru$ i Bulgaria, najnizsze Ukraina;

* niespodziewanie wysoka pozycje zajmuje Rosja;
trzeba tu jednak uwzglednia¢ wyjatkowo duze zréz-
nicowanie jednostkowych dochodéw;

« Polska nie jest liderem — wyzsze dochody maja:
Czechy, Slowenia, Stowacja, Litwa, Estonia;
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mOQO
Tabela 2. PKB wedlug parytetu sily nabywczej na mieszkanca — kraje regionu + wybrane kraje § "E
Europy i $wiata (ceny biezace) oo
Biatorus - 42202 18 848 - 4,5 - E %
Bulgaria 41120 5 666 20 329 14 3,6 49 >9
Chorwacja - 8 489 25 264 - 3,0 - Q s
Czechy 10 660 12 839 36 327 1,2 2,8 3,4 g %
Estonia 39574 6278 31742 1,6 5,1 8,0 E %
Litwa 51314 5803 32092 1,1 5,5 6,3 'IU g
Lotwa 3451¢ 5 160 27 598 15 53 8,0 S g
Polska 4 466°¢ 7 498 29026 1,7 3,9 6,5 8 s
Rosja = 6419 25533 = 4,0 = g 3
Rumunia 3 5424 5870 25 841 1,7 4.4 7,3 E E
Stowacja 63934 8 325 31616 1,3 3,8 4.9 é §
Stowenia 8 7224 12 992 34 868 1,5 2,7 4,0
Ukraina - 3234 8 667 - 2,7 -
Wegry 8359 9 055 28 108 1,1 3,1 3,4
Francja 17 347 20 262 42 850 1,2 2,1 2,5
Niemcy 15991 22 537 50 639 1,4 2,2 3,2
Portugalia 9 600 13 097 31673 1,4 2,4 3,3
Grecja 9187 14 708 27 602 1,6 1,9 3,0
Stany Zjednoczone 22 224 27 542 59 532 1,2 2,2 2,7
Chiny - 1512 16 807 - 11,1 -
Japonia 17 824 22 546 43 279 1,3 1,9 2,4
Luksemburg 24 468 38919 103 374 1,6 2,7 42

3 Rocznik statystyki miedzynarodowej, GUS, Warszawa 2000. » Rocznik statystyki miedzynarodowej, GUS, Warszawa 2009.
9 Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 2018, s. 883. 9 Rok 1992. ® Rok 1991.

Zroédio: obliczenia wlasne.

* kraje regionu maja duzy dystans do najbogatszych  Kiezun W., Patologia transformacji, Poltext, Warszawa

krajow Europy i $wiata; 2012.
+ dochéd per capita w Polsce to procentowy udziat Poznanski K.Z.., Obled reform. Wyprzedaz Polski, Ludowa
dochodéw: Francji — 67,7; Niemiec — 57,3; Sta- Spoldzielnia Wydawnicza, Warszawa 2001.

»Rocznik statystyczny”, GUS, Warszawa 1998.
»Rocznik statystyczny”, GUS, Warszawa 2011.
»Rocznik statystyczny”, GUS, Warszawa 2012.
»Rocznik statystyczny”, GUS, Warszawa 2014.
»Rocznik statystyczny”, GUS, Warszawa 2018.
»Rocznik statystyki miedzynarodowej”, GUS, Warszawa

néw Zjednoczonych — 48,8; Japonii — 67,1; Luk-
semburga — 28,1. Zblizone dochody ma Portuga-
lia — 91,6; nizsze Grecja — o 5,2%.

* Wszystkie wykresy: opracowanie wlasne.

1994.
»~Rocznik statystyki miedzynarodowej”, GUS, Warszawa

. 2000.
Bibliografia »Rocznik statystyki miedzynarodowej”, GUS, Warszawa

Bozyk P., Apokalipsa wedtug Pawta. Jak zniszczono nasz 2006.
kraj, Wektory, Wroctaw 2015. »Rocznik statystyki miedzynarodowej”, GUS, Warszawa

Jakubowicz A., Polska transformacja gospodarcza — wielki 2009.
sukces czy wielki przekret, ,,Zeszyty Naukowe Vistula”  ,Rocznik statystyki miedzynarodowej”, GUS, Warszawa

2020. 2012.
Karpinski A., Paradysz S., Soroka P., Zéltkowski W., Jak  Slazak R., Czarna ksiega prywatyzacji 1988-1994,
powstawaty i jak upadaly zaktady przemystowe w Polsce, czyli jak likwidowano przemyst, Wektory, Wrocltaw

Muza SA, Warszawa 2013. 2016.
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Stanistaw Flejterski*

System bankowo-finansowy
z perspektywy metodologicznej

Woprowadzenie

Bezprecedensowe wydarzenia na rynku bankowo-
-finansowym USA, a péZniej takze na rynkach europej-
skich i azjatyckich, ktére miaty miejsce w II polowie
roku 2007, w roku 2008 i w latach nastepnych, bez
watpienia wptynely na erozje poziomu zaufania do
szeroko rozumianego $wiata finanséw, z wieloma in-
stytucjami i niektérymi instrumentami finansowymi
na czele. Jeszcze bardziej aktualne i uprawnione stato
sie znane spostrzezenie, ze tzw. przemyst finansowy,
z bankowo$cia na czele, jest stale zmieniajacym sie
placem budowy.

W tym kontek$cie nowego wymiaru i specjalnego
znaczenia nabrato wiele starych, dobrze znanych po-
je¢, przykltadowo: chciwosé, zachtanno$é, zadza zysku
za wszelka cene, spekulacja, hazard moralny, lekko-
myslnosé, uleganie pokusom, poblazliwos¢, zhudzenia,
oczekiwania, sktonnosci, podswiadomos¢, wyczucie,
zdolno$¢ improwizacji, rozrzutnosé, egoizm, strach, nie-
pewnos¢, plotka, manipulacja, dezinformacja, panika,
owczy ped, stadne reakcje, przypadek, samospehiajaca
sie przepowiednia, nieche¢ do straty, nadmierny pesy-
mizm, nadmierny optymizm, irracjonalny entuzjazm,
odpowiedzialnos$¢, wiara w autorytety, zaufanie (a raczej
utrata zaufania). Sklania to do sformulowania pytania
o ksztalt przysztych nauk o finansach. Teoretycy i anali-
tycy zajmujacy sie ta dyscypling znajduja sie przed nadal
aktualnym wyzwaniem: jak opisac i objasni¢ zmiany,
ktére miaty miejsce w latach 2007/2008-2019.

Zyjemy w swego rodzaju ,miedzyepoce” czy tez
»interregnum”, w czasach przenikania sie ,,znanego
starego” i ,,nieznanego nowego”. Dotychczasowe, tra-
dycyjne podejscia wymagaja modyfikacji i uzupetnien.
Nieprzypadkowo pojawitly sie opinie o potrzebie stwo-
rzenia nowej alternatywnej ekonomii i nowych finan-
sow, raczej heterodoksyjnych niz ortodoksyjnych.

Moéwiac o poszczegélnych dziedzinach i dyscypli-
nach naukowych, trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze
kazdy podziat jest z konieczno$ci bardzo uproszczony.

* Wyzsza Szkola Bankowa w Poznaniu, Wydziat Eko-
nomiczny w Szczecinie.

W rzeczywistosci nie ma przeciez zadnej precyzyjnej
linii demarkacyjnej pomiedzy poszczegélnymi dyscypli-
nami i subdyscyplinami, natomiast istnieja miedzy nimi
réznorodne i wieloplaszczyznowe powiazania, istnieje
stala wymiana mysli i spostrzezen, a nowe odkrycie
w jednej galezi wiedzy czesto powaznie wptywa na inne.
Zakres przedmiotowy dyscyplin naukowych ksztattuje
sie historycznie pod wptywem r6znych okolicznosci,
wérod ktorych wzgledna ,,czystosc klasyfikacji” z reguty
nie znajduje sie na pierwszym miejscu (jezeli w ogole
jest brana pod uwage). Stad czesto dana dyscyplina
obejmuje obok zakresu specyficznego tylko dla siebie,
obcego innym dyscyplinom, pewne fragmenty badan
uprawianych réwnocze$nie przez inne dyscypliny.

Granice miedzy dziedzinami, dyscyplinami i subdy-
scyplinami nauki byly, sa i bedg ptynne. Nauki ekono-
miczne stanowia — podobnie, jak i sama rzeczywisto$é
gospodarcza — $cisle zintegrowana calo$¢. Skadinad
zrozumiale rozpatrywanie rzeczywisto$ci gospodarczej
przez oddzielne dyscypliny i subdyscypliny moze by¢
uzasadnione gléwnie trudno$cia pelnego i réwnocze-
snego ujecia wszystkich probleméw.

Nie ulega watpliwosci, ze na gruncie ekonomii i finan-
s6w chodzi na ogét o opisywanie, pomiar, poréwnywa-
nie w czasie i przestrzeni, objasnianie, warto$ciowanie
(niestronnicza ewaluacja z réznych punktéw widzenia),
przewidywanie, proponowanie, w tym formutowanie
sygnaléw wczesnego ostrzegania. Oczywiscie w ograni-
czonych ramach tego artykutu nie wszystko jest mozliwe
do ukazania w takim samym stopniu.

1. Interdyscyplinarnos¢, multidyscyplinarnos¢,
transdyscyplinarnosc

Problematyka zwiazkéw miedzy dyscyplinami
i dziedzinami nauki jest od dawna podejmowana na
gruncie metodologii i naukoznawstwa. Przykladowo
juz w pracy autorstwa J.T. Klein sprzed trzydziestu lat
mozna znalez¢ uznawane do czaséw wspolczesnych
rozroznienie miedzy interdyscyplinarno$cia, multidy-
scyplinarno$cia (praca nad tym samym problemem, ale
bez dialogu miedzy dyscyplinami) i transdyscyplinarno-
$cig (badania interdyscyplinarne na podstawie wspolnej
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wizji)!. Autorka zauwazyla, Ze pojecia te sa nie tylko
trudne do zastosowania w konkretnych sytuacjach, ale
nawet trudne do zdefiniowania (czy chodzi o wspélny
przedmiot badan? o jednolitos¢ metod? o wspélne
wnioski? o wspolne praktyczne zastosowania?).
Ostatnio w literaturze polskiej kwestie relacji miedzy
ekonomia a innymi dyscyplinami i dziedzinami podjeli
m.in. M. Gorynia i J. Wilkin. Pierwszy z wymienio-
nych zauwaza, ze miedzy powiazanymi dyscyplinami
mozliwe sa w zasadzie trzy relacje — interdyscyplinar-
nos¢, multidyscyplinarno$¢ i transdyscyplinarno$é2.
Interdyscyplinarno$¢ moze by¢ rozumiana rozmaicie:
(1) prowadzone w danej dyscyplinie badania odwotuja
sie wspomagajaco do innych dyscyplin zlokalizowanych
w innym obszarze nauki; (2) prowadzone w danej dys-
cyplinie badania odwotuja sie wspomagajaco do innych
dyscyplin zlokalizowanych w innej dziedzinie nauki,
ale nalezacej do tego samego obszaru nauki; (3) pro-
wadzone w danej dyscyplinie badania odwotuja sie
wspomagajaco do dyscyplin zlokalizowanych w tej sa-
mej dziedzinie; (4) prowadzone w danej subdyscyplinie
badania nawiazuja wspomagajaco do badan nalezacych
do innych subdyscyplin w ramach danej dyscypliny.
Sprawa granic, a w gruncie rzeczy braku granic mie-
dzy naukami zajat sie réwniez J. Wilkin®. Budowaniem
sztucznych optotkdw w nauce, krepujacych rozwdj i nie-
sprzyjajacych postepowi, okreslit tworzenie i obrone na-
ruszania granic oraz nieuzasadnione podzialy wewnatrz
nauki, w ramach poszczegélnych dziedzin i dyscyplin.
Waska specjalizacja wielu ekonomistéw nie pozwala
dostrzec i zrozumie¢ funkcjonowania ztozonych ukla-
déw i systeméw wspotczesnej gospodarki (per ana-
logiam mozna to odnie$¢ i do finanséw, w tym do do
systemow bankowo-finansowych). Ekonomisci coraz
czesciej korzystaja z dorobku innych nauk spotecznych,
humanistycznych, matematycznych, przyrodniczych,
medycznych. Wylaniajq sie nowe pola badawcze, nie-
mieszczace sie w formalnych podziatach na dziedziny
i dyscypliny. Nie ulega watpliwosci, ze badania in-
terdyscyplinarne zashuguja wspoétczesnie nie tylko na
werbalne poparcie, lecz na realne wsparcie decydentow
i gremiow majacych wplyw na rozwoj nauki.
Przykladéw zagadnien, ktérych analiza i rozwiazanie
wymaga udzialu — obok ekonomistéw — specjalistow
z wielu innych nauk, jest wspélczesnie coraz wiecej.
Niemal wszystkie wazne dla gospodarki i finanséw
problemy wymagaja obecnie badan interdyscyplinar-
nych, oprécz specjalistow potrzebni sg tzw. generalisci.
Trudno$¢ analizy ekonomicznej wynika m.in. z tego, ze

1 J.T. Klein, Interdisciplinarity: History, theory, and prac-
tice, Wayne State Press, Detroit, Michigan 1990.

2 M. Gorynia, Wspétczesne nauki ekonomiczne — tozsa-
mos¢, ewolucja, klasyfikacje, w: Gorynia M. (red.), Ewolucja
nauk ekonomicznych, PAN, Warszawa 2019.

3 J. Wilkin, Nauka przekracza wszelkie granice, takze
w ekonomii, w: Gorynia M. (red.), Ewolucja nauk ekono-
micznych, PAN, Warszawa 2019.

zajmuje sie ona procesami, na ktére oddziatuja zaréwno
czynniki ekonomiczne, ale takze pozaekonomiczne.
W ekonomii, w tym i w finansach, takze w bankowosci,
wszystko ze wszystkim sie faczy, wszystko na wszystko
oddziatluje. Znana zasada ceteris paribus jest czesto
stosowanym zatozeniem wlatwiajacym analize, ale tez
czesto wprowadzajacym zbyt powazne uproszczenia.

Za uzyteczng w opisie i analizowaniu problematyki
finanséw i bankowos$ci mozna uznac ,,metafore kolazu”.
Kolaz to technika, w ktérej przedmioty i fragmenty
przedmiotéw uklada sie razem, tworzac co$ nowego:
samodzielny przedmiot. Postugujac sie kolazem jako
metafora, uznajemy warto$¢ spogladania z réznych
punktéw widzenia i korzystania z ,,kawatkéw” starych
teorii w celu stworzenia nowego dziela. Metafora kolazu
przywraca zainteresowanie sprzecznosciami, niejed-
noznacznos$cia i paradoksem oraz redefiniuje rozma-
ite kwestie. Nalezy zauwazy¢, Ze poznanie za pomoca
metafor jest cze$ciowe, pozostawiaja one bowiem biate
plamy w postrzeganiu i mysleniu. Ograniczenia metafor,
réwniez metafory kolazu, sugeruja, ze samodzielnie
zadna z nich nie zapewnia zrozumienia wystarczajacego
do zbudowania na nim calej wiedzy. Nie oznacza to
wiec odméwienia prawa do istnienia dotychczasowym
ujeciom teoretycznym.

Rzeczywistos¢ jest réznorodna, a Swiat jest eklek-
tyczny. Stowo ,,eklektyzm”, }aczone z tzw. postmoder-
nizmem, pochodzace od greckiego stowa ,,eklektikds”,
uzywane jest w r6znych kontekstach i bywa odnoszone
do filozofii, religii, architektury, sztuki, malarstwa,
rzezby, muzyki, opery, teatru, filmu, mody, edukacji,
nauki. Takze do nauki ekonomii oraz do realnej gospo-
darki. Eklektyzm to styl niezwykle trudny, wymaga
smaku, harmonii, szlachetno$ci, zachowania wlasciwych
proporcji, aby kompozycja elementéw z réznych styléw,
epok, szkot, kierunkdw, teorii pozostawata w rownowa-
dze. Eklektyzm $wiadomie stosowany, kontrolowany,
bynajmniej nie jest tozsamy z kompilacja, brakiem
spojnosci, chaosem.

Wydaje sie, ze powyzsza ,,pochwala eklektyzmu”
zashuguje na uwage Srodowiska teoretykéw szeroko
rozumianych nauk ekonomicznych, w tym nauk o finan-
sach. Obserwujac poziom i styl dyskusji miedzy eko-
nomistami, zresztg nie tylko w Polsce, mozna odnie$¢
wrazenie, ze wiele debat odbywa sie wedlug zasady:
»albo — albo”. Dyskutanci nie sg sklonni przyja¢, ze
antagonista tez moze miec racje: w pewnych sprawach
moze rzeczywiscie sie myli, ale wiele zagadnien ujmuje
trafnie. Mozna tu wiec poshuzy¢ sie nastepujaca formuta:
eklektyzm tak, ale nie za wszelka cene i ,,nie wszystko ze
wszystkim”. Teorie ekonomii i finanséw, jesli majq by¢
naukowe i uzyteczne, powinny by¢ eklektyczne. Ozna-
cza to uznanie trafnosci opinii, Ze nie istnieje pojedyncza
doktryna czy tez teoria, w ramach ktérej datoby sie zado-
walajaco wyjasni¢ poszczegolne fragmenty rzeczywisto-
$ci. W praktyce nalezy wykorzystywac rézne istniejace
podejscia, taczac kilka czesSciowo pokrywajacych sie
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dyskursow metoda poréwnywania za pomocq metafor
i budowania system6w mys$lowych wyzszego rzedu,
dzieki czemu mozna doj$¢ do syntetycznych odkry¢
wykraczajacych poza granice poszczego6lnych dyscyplin.

W tym miejscu nalezy zaakcentowac, Ze miedzy eko-
nomig, finansami, zarzadzaniem a wieloma innymi dys-
cyplinami nalezacymi do innych dziedzin nauki istnieja,
a w kazdym razie istnie¢ powinny, silne zwiazki. Dla
pelnego zrozumienia zjawisk i proceséw finansowych
konieczna jest rekonstrukcja kontekstu, w jakim one prze-
biegaja. Niezbedne jest wiec odwotywanie sie do rozma-
itych dyscyplin, od filozofii i metodologii nauk, poprzez
socjologie, psychologie, historie, geografie, demografie,
matematyke i dyscypliny pokrewne, nauki polityczne,
stosunki miedzynarodowe, ponadto prawo, etyke, oraz —
od niedawna — tzw. neuronauki. Korzystanie z pomocy
wymienionych dyscyplin jest konieczne, niesie jednak ze
soba pewne niebezpieczenstwa. Chodzi o to, aby badania
nad gospodarka i finansami nie zostaly ,,przyttoczone”
rozwazaniami ,,nieekonomicznymi”/,niefinansowymi”,
ktdre ze swej istoty maja charakter pomocniczy. W centrum
zainteresowan ekonomistéw/finansistéw musza znajdo-
wac sie kazdorazowo zjawiska i procesy ekonomiczne/
finansowe, a takze zalezno$ci miedzy nimi. Moze to
dotyczy¢ takich fundamentalnych i zarazem uniwersal-
nych probleméw, jak cho¢by sustainable development,
bogactwo, ubdstwo, nieréwnosci, opodatkowanie, sys-
temy emerytalne czy tez systemy bankowo-finansowe.

2. System bankowo-finansowy - podejscie
interdyscyplinarne (studium przypadku)

Prébe praktycznego zilustrowania kwestii interdy-
scyplinarno$ci warto poprzedzi¢ przegladem niektorych
definicji pojecia ,,system finansowy”, czy tez ,,system
bankowo-finansowy”. Drugie z tych poje¢ nie jest przy-
padkowe, zwlaszcza w kontekScie tzw. bank-oriented
financial system — systemu, w ktérym fundamentalng
role odgrywaja banki. W literaturze polskiej mozna zna-
lez¢ pie¢ podejs$¢ do definiowania systemu finansowego.
Sa to: (1) podejscie instytucjonalne (zbiér okreslonych
i zakwalifikowanych do odrebnych kategorii instytu-
cji finansowych); (2) podejscie monetarne (mechanizm
zaopatrywania gospodarki w pieniadz oraz organizacji
obiegu pienieznego); (3) podejscie oparte na posrednic-
twie (mechanizm posredniczacy miedzy podmiotami
nadwyzkowymi a deficytowymi gospodarki realnej);
(4) podejsécie funkcjonalne (sie¢ rynkéw finansowych,
posrednikéw finansowych oraz instytucji — system fi-
nansowy wspottworzy i umozliwia przeptyw strumieni
pienieznych); (5) podejscie systemowe (uporzadkowany
zbiér komplementarnych i mozliwie spéjnych elementow
lub podsysteméw — w podejsciu tym akcentuje sie zalez-
nosci miedzy jego elementami oraz wplyw tych zalezno-
$ci na funkcjonowanie catego systemu finansowego)*.

4 A. Alinska, K. Wasiak, Mechanizmy stabilnosci systemu
finansowego, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 17.

Wsroéd autorskich definicji na uwage zashuguja pro-
pozycje: Z. Bodiego i R.C. Mertona (system finansowy
obejmuje rynki, posrednikow finansowych, firmy ustu-
gowe oraz inne instytucje wykorzystywane przy podej-
mowaniu decyzji finansowych przez osoby fizyczne,
firmy i rzady panstw), F.S. Mishkina (system finansowy
jest ztozony i obejmuje wiele r6znego rodzaju instytucji
finansowych, takich jak banki, towarzystwa ubezpiecze-
niowe, fundusze powiernicze, spotki finansowe i banki
inwestycyjne, z ktérych kazda jest w znacznym stopniu
poddana regulacjom prawnym), S. Owsiaka (system
finansowy to zesp6t logicznie ze soba powigzanych form
organizacyjnych, aktéw prawnych, instytucji finanso-
wych i innych elementéw umozliwiajacych podmiotom
nawiazywanie stosunkéw finansowych w sektorze re-
alnym i w sektorze finansowym; elementami systemu
finansowego sa instytucje finansowe — banki, parabanki
i niebanki, instytucje nadzoru, akty prawne i fundusze),
L. Szyszki i J. Szczepanskiego (system finansowy to
zesp6t norm prawnych, zasad organizacyjnych i szeroko
rozumianych instytucji wykorzystywanych przy realiza-
¢ji funkcji finanséw i regulowania zjawisk finansowych
przez wiladze panistwowe i samorzadowe), Z. Polaniskiego
(system finansowy stanowi mechanizm, dzieki ktéremu
$wiadczone sa ushugi pozwalajace na krazenie sity na-
bywczej w gospodarce, a rezultatem istnienia systemu
finansowego jest mozliwo$¢ wspéttworzenia pieniadza
przez niefinansowe podmioty gospodarcze — przedsie-
biorstwa i gospodarstwa domowe — oraz mozliwos$¢
przeptywu miedzy nimi strumieni pienieznych)>.

System bankowo-finansowy, jak trafnie zauwazyt
N. Ferguson, autor Potegi pieniqdza, jest szalenie zto-
zony, a wiele tworzacych go wewnetrznych powiazan
ma nielinearny czy wrecz chaotyczny charakter®. Dzieje
rosnacej potegi pienigdza nie biegly gladko, gdyz kazde
nowe wyzwanie wymagato nowej reakcji ze strony
bankieréw i innych 0séb zajmujacych sie finansami.
Historia finanséw nie przypomina regularnie wzno-
szacej sie krzywej, ale raczej andyjski horyzont, pelen
postrzepionych szczytow i glteboko wcietych dolin,
przypomina sinusoide, pelna wzlotéw i upadkéw, ba-
niek spekulacyjnych i spektakularnych plajt, wybuchéw
manii i paniki, szok6éw i krachéw gieldowych.

Punktem wyjscia i swego rodzaju fundamentem tych
rozwazan jest zwrocenie uwagi na fenomen tzw. finansy-
zacji gospodarki. Finansyzacja (finansjalizacja, finansjery-
zacja, ufinansowienie) gospodarki i zachodzacych w niej
procesow jest przejawem coraz wiekszego znaczenia i roli,
jaka przywiazuje sie do sfery finanséw, w poréwnaniu
z realng gospodarka. Finansyzacja, ktéra jest jednym
z efektéw globalizacji, to ciagle zwiekszanie sie roli sek-
tora finansowego w gospodarce, polegajaca na rosna-
cym znaczeniu w biznesie motywow finansowych i coraz

5 Zob. m.in. S. Flejterski, Metodologia finanséw, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 81-82.

6 N. Ferguson, Potega pieniqdza. Finansowa historia
Swiata, Wydawnictwo Literackie, Warszawa 2010.
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wiekszej skali i roli aktoréw finansowych, ktérzy staja
sie coraz potezniejsi. Rosnaca rola zasobéw i strumieni
finansowych w funkcjonowaniu gospodarki oraz w zyciu
ekonomicznym i spotecznym wywotlata zmiane roli sfery
finansowej, ze wspomagajacej na dominujaca.

Finansyzacja to rowniez rosnaca rola rynkow i mo-
tywow finansowych w procesie podejmowania decyzji
w skali lokalnej, jak i globalnej, miedzynarodowej. Jej
przejawem jest oderwanie przeptywéw towaréw od prze-
plywéw finansowych, ze znacznym wzrostem wartosci
tych drugich oraz rosnacy udziat sektora finansowego
w PKB poszczegdlnych krajow. Pojecie finansyzacji
mozna rozpatrywac¢ w szerokim, jak i waskim znacze-
niu tego stowa. Jednym z przejawoéw tego zjawiska
jest rowniez zmiana regul wspétczesnego kapitalizmu.
We wspotczesnych korporacjach przedefiniowaniu ule-
glo pojecie wiascicieli i udzialowcéw, pomiedzy ktérymi
nie ma juz takich wiezi jak w przeszto$ci. Obecnie
dominujacym zjawiskiem jest presja na osiaganie zy-
sku, maksymalizacje dywidendy i to w jak najkrétszym
czasie. Perspektywa interesariuszy (stakeholder perspec-
tive) ustapita miejsca perspektywie dla udziatowcow,
akcjonariuszy (shareholder perspective).

Rosnaca rola aspektéw finansowych w procesie po-
dejmowania decyzji $wiadczy o tym, zZe sama produkcja
coraz czesciej staje sie bardziej przypadkowa czescia
dziatalnosci gospodarczej najwiekszych koncernéw,
dynamizujac réwniez konsumpcje. Istote finansyzacji
trafnie przedstawia réwniez znane stwierdzenie J. Topo-
rowskiego: ,,W erze finansowej finanse gléwnie finan-
suja finanse”, wptywajac tez na charakter i dynamike
gospodarek. Ich konsekwencja sa znaczne nieréwnosci
dochodowe, bedace wynikiem spadku udziatu ptac w do-
chodach narodowych, wzrostem zamoznosci niewielkiej
grupy obywateli.

System bankowo-finansowy moze by¢ analizowany
z roznych perspektyw. Na rysunku 1 zaprezentowano
gléwne dyscypliny, ktére mogg by¢ przydatne w pro-
cesie badania systeméw finansowych. Lista ta zapewne
nie jest pelna, w rachube moze wchodzi¢ réwniez na
przyklad antropologia, kulturoznawstwo, religioznaw-
stwo, technika i technologia. Uwzglednienie punktu
widzenia i dorobku wymienionych dyscyplin wydaje sie
by¢ warunkiem sprostania wszystkim siedmiu — wcze-
$niej wymienionym — funkcjom ekonomii i finanséw:
opis, pomiar, poréwnywanie w czasie i przestrzeni,
objasnianie, wartoSciowanie, prognozowanie, propo-
nowanie. W dalszej czesci, ze wzgledu na ograniczone
ramy, zaprezentowane zostang jedynie dwie dyscypliny:
psychologia i neuronauki.

3. System bankowo-finansowy
a psychologia

Istnieje Scisty zwigzek miedzy ekonomiag i finan-
sami a psychologia, nauka, ktérej przedmiotem badan
jest zycie psychiczne, zachowania jednostek i ich pro-
cesy umystowe. Zgodnie z tzw. realistyczna koncepcja

przedmiotu psychologii Zycie psychiczne jest fragmen-
tem zycia ludzi i zwierzat, polegajacym na nieustannym
przystosowywaniu sie do rzeczywistosci, tj. do pod-
niet, biezacych sytuacji, warunkéw $rodowiskowych
oraz na oddzialywaniu na rzeczywistos¢, dzieki temu
za$ na ksztattowaniu i spelnianiu rozmaitych potrzeb.
W ciagu ostatnich kilkunastu lat pozycja nauki psycholo-
gii w spoleczenistwie ulegla powaznym zmianom. O ile
dawniej psychologia byta traktowana jako dyscyplina
akademicka o niewielkiej uzytecznosci praktycznej, to
obecnie coraz powszechniej traktuje sie jg jako jedng
z niezbednych pomocy w organizowaniu i kierowaniu
nowoczesnym spoteczefistwem. Dyscypling naukowa
zajmujacg sie analiza probleméw ekonomicznych w per-
spektywie psychologicznej jest psychologia ekono-
miczna. Jej historia rozpoczela sie w 1902 roku wraz
z publikacja dwutomowego dzieta G. Tarde Psychologia
ekonomiczna, a jej rozwoj jako odrebnej dziedziny nauki
wiaze sie przede wszystkim z pracami G. Katony oraz
przedstawicieli szkoly austriackiej. Dyscyplina ta bada
psychologiczne mechanizmy i procesy lezace u podtoza
konsumpcji i innych zachowan ekonomicznych. Zajmuje
sie preferencjami, wyborami, decyzjami i czynnikami na
nie wptywajacymi, jak i konsekwencjami tych decyzji
oraz wybor6w w odniesieniu do zaspokajania potrzeb.
Zajmuje sie ponadto wplywem zewnetrznych zjawisk
ekonomicznych na zachowanie ludzi i ich poczucie do-
brostanu. Badania te moga by¢ przeprowadzane na r6z-
nych poziomach ogélnosci: od gospodarstwa domowego
i przedsiebiorstwa do makropoziomu spoleczenstw.

Ekonomia jeszcze kilkanascie lat temu lekcewazaco
odnosita sie do watkéw psychologicznych, a tzw. eko-
nomia behawioralna byla dyscypling niszowa. Obec-
nie jest to prezny dzial w gléwnym nurcie ekonomii,
z nagrodami Banku Szwecji im. A. Nobla na koncie
(Herbert Simon w 1978 r., Daniel Kahneman i Vernon
Smith w 2002 r.). Ekonomia behawioralna jest hybryda
ekonomii i psychologii. Homo oeconomicus, bedacy
standardem klasycznej ekonomii, to istota inteligentna,
samolubna, podejmujaca logiczne, racjonalne decyzje
we wlasnym interesie. Taki cztowiek znakomicie nadaje
sie do akademickich teorii, ma jednak istotng wade: nie
istnieje. Kiedy spogladamy na prawdziwe istoty ludz-
kie, zamiast ekonomicznej logiki robota odnajdujemy
rozmaite zachowania irracjonalne, autodestrukcyjne,
anawet altruistyczne. Wolnym rynkiem nie rzadzi zimny
kalkulator i wyrachowana gietda, decydujace jest to, co
ludzkie: nienawis¢, klamstwo, podstep, uprzedzenia.
Ludzie czesto dzialaja irracjonalnie, lekcewazac przy-
szto$¢. Zmierzch hiperracjonalnego homo oeconomicus
toruje droge bogatszemu i bardziej realistycznemu mo-
delowi cztowieka na rynku, zwlaszcza ze nasze irracjo-
nalne sktonnosci i emocjonalne czute miejsca prawie na
pewno przetrwaja.

Gdyby $wiat byt w peli deterministyczny, a przy
tym mato skomplikowany, wowczas cztowiek (np. klient
banku) mégtby rozporzadza¢ pelna wiedzq o nim,
m.in. o inwestowaniu, oszczedzaniu, czy tez zacigganiu
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Rysunek 1. Nauki stanowiace otoczenie systemu bankowo-finansowego

w pehi wykorzysta¢ kazda

. otwierajaca sie przed nimi
Filozofia Megs;i’krr];ill((?r;’omiazzo-’ Nauki (?é:sg;gkae;(g:ﬁg:: mozliwo$¢. Postepowanie
| metodologia nauk i polityka ekonomiczna o finansach teoriaygier efc.) | takie moze byc catkowicie
sprzeczne z ich konstrukcja
psychiczna.
Socjologia Nauki 0 zarzadzaniu Ekonomisci behawioralni
i jakosci .. .
odkryli, ze zalozenia teo-
rii rownowagi sq falszywe:
Psychologia B:ITIEI)I\E/CAO Nauka o polityce konkurenqa.nlgd'y nie jest
i pseudonauki FINANSOWY (nauki polityczne) doskonata, nikt nie ma pet-
nej informacji, a uczestnicy
rynku finansowego nie doko-
Demografia  Stosunki nuja wylacznie racjonalnych
migdzynarodowe wyboréw. Porzucenie zatoze-
nia o rygorystycznie maksy-
malizujacych zachowaniach
Historia (kﬁggzg?a) Prawo Etyka i przyj,QFie zalozenia .o.racjo-
nalnos$ci selektywnej jest tu

Zrodo: opracowanie wiasne.

kredytow. W rzeczywistosci podmioty gospodarcze podej-
muja decyzje na ogét w stanie niedoskonatej wiedzy.
Jednym z najbardziej reprezentatywnych przeciw-
nikéw tradycyjnej koncepcji homo oeconomicus byt
H. Leibenstein’, autor teorii racjonalnosci selektywnej
(teorii efektywnosci X). Zakwestionowat on podstawowe
zalozenie homo oeconomicus dotyczace maksymali-
zujacego charakteru zachowan ludzkich. Interpretujac
racjonalnos¢ jako sktonnosé i zdolno$¢ do kalkulowania,
rozr6znit dwa jego stopnie: Sciste (rygorystyczne) i luzne
(przyblizone). W realnym Swiecie moga wystepowac
oba przypadki. W sytuacjach, w ktérych w gre wchodza
zachowania konsumentéw oparte na luznej kalkulacji
moze sie zawiera¢ Swiadomy wybdr. Takie ,,szalenstwa”
nie sq dzialaniami, ktére koniecznie nalezatoby uznac za
nieracjonalne czy pozbawione wszelkiej uzytecznosci.
U podstaw koncepcji racjonalnosci selektywnej
H. Leibensteina, w przeciwienstwie do racjonalnosci
kompletnej, znajduje sie mysl, ze jesteSmy w stanie zna-
lez¢ takie wymiary mieszczace sie w interpretacji pojecia
racjonalnos$ci, w ramach ktérych mozemy wybierac taki
lub inny stopien racjonalnosci. Jednym z takich wymia-
réw jest Scisto$¢ lub luznoé¢ kalkulowania. Centralnym
zalozeniem jest tu mysl, ze ludzie zachowuja sie tak, jak
im sie podoba, albo tak, jak uwazaja, Ze musza postepo-
wac, albo tez wybieraja jakies kompromisowe rozwia-
zanie miedzy tymi dwiema mozliwosciami. Zachowania
niemaksymalizujace bynajmniej nie sa irracjonalne.
Zachowanie sensowne wymaga tylko racjonalnosci
kraficowej, nie za$ racjonalnosci catkowitej w kazdym
momencie. Nie ma potrzeby zakladaé, ze ludzie musza
wysila¢ sie maksymalnie w kazdym wymiarze (kalku-
lowania, celowosci itd.) i w kazdym momencie, aby

7 H. Leibenstein, Poza schematem homo oeconomicus,
PWN, Warszawa 1988.

w pelni uprawnione. Bez spe-
cjalnych badai mozna stwier-
dzi¢, ze wsrdd inwestoréw, deponentéw, kredytobiorcéw
mozna spotkac takich, ktérzy oceniaja sytuacje w sposéb
realistyczny, jak i takich, ktérzy opieraja swoje oceny
gléwnie na tzw. mysleniu zyczeniowym, podejmujacych
decyzje na podstawie niezaleznych ocen, jak i tych,
ktérzy je uzalezniaja od innych, inwestoréw podatnych
na zachowania odruchowe, jak i tych, ktérzy decyzje
podejmuja po starannym namysle, inwestoréw mniej lub
bardziej wrazliwych na zmiane wielkosci, inwestoréw
réznie reagujacych na czas, w réznym stopniu uczacych
sie na podstawie minionych do$wiadczen, wreszcie
mniej lub bardziej sktonnych do dokonywania od czasu
do czasu irracjonalnych wybor6w.

4. Homo financiarus w ujeciu
prof. P.H. Dembinskiego

Autorem tego oryginalnego — nieco zartobliwego —
terminu by} przed laty profesor Uniwersytetu we Fry-
burgu P. Dembinski®, zadajac pytanie o pojawienie sie
nowego gatunku ludzi, ktéry roboczo nazwat homo
financiarus, w odréznieniu od homo oeconomicus
(na marginesie warto doda¢, ze poza tymi dwoma po-
jeciami w piSmiennictwie funkcjonuje wiele innych,
przykladowo: homo aestheticus, homo creator, homo
faber, homo laborans, homo ludens, homo sapiens, homo
socius, homo technologicus). Genealogicznie homo
financiarus jest potomkiem i udoskonaleniem homo
oeconomicus.

Homo financiarus zachowuje sie jak swoisty port-
fel papier6w warto$ciowych. Dokladnie w ten sam
sposob patrza na osobe ludzka wspétczesni teore-
tycy finansoéw. Homo financiarus ma jeden jedyny

8 P.H. Dembinski, Globalizacja — wyzwanie i szansa (po-
rozumienie.kik.opoka.org.pl/tekst/gl/dembiniski.html).
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cel — maksymalizowanie wartosci tego portfela przy
réwnoczesnej kontroli poziomu ryzyka. Homo financia-
rus porusza sie w swoistym Swiecie, w $wiecie symboli,
w Swiecie rzeczywisto$ci wirtualnej. Homo financiarus
widzi $wiat jako plaska, dwuwymiarowa przestrzen:
jednym wymiarem opisujacym ja jest stopien ryzyka,
a drugim poziom rentownos$ci. Odkrycia teorii finanséw
na poczatku lat pie¢dziesiatych w jakis sposéb te dwu-
wymiarowo$¢ podkreslity. Homo financiarus porusza sie
wiec w swoistym teatrze cieni. Przestrzen ta zapeliona
jest kontraktami, aktywami i prawami wlasno$ci. Homo
financiarus zajmuje sie namietnie handlowaniem i prze-
pakowywaniem praw wilasno$ci w coraz to inne zestawy
i paczki. Na tym polega innowacja finansowa.

Homo financiarus — twierdzi P.H. Dembinski — zyje
w stadach, wokét nielicznych w skali $wiata, powigza-
nych ze soba osrodkow. W tych osrodkach demografia
homo financiarus jest bardzo dynamiczna, zwlaszcza
w momentach euforii finansowej. W niektérych takich
niszach ekologicznych, jak Wall Street, jak to, co lon-
dynczycy nazywaja Square Mile, homo financiarus wy-
part wlasciwie wszystkie inne gatunki ludzkie. Jednostki
homo financiarus, jezeli tylko znajda sie na dtuzszy
czas poza stadem czy poza nisza ekologiczna, maja
trudnosci z przezyciem. W takich wypadkach dzieje
sie co$ dziwnego: czesto zachowania typowe dla homo
finaciarus ustepuja.

Homo financiarus rozmnaza sie gtéwnie w dwdch
miejscach: na uniwersytetach lub szkotach biznesu i na
parkietach gield. Sa to miejsca, gdzie homo humanus
przemienia sie¢ w homo financiarus. Na gietdach prze-
ksztalcenie nastepuje w drodze jakiego$ emocjonalnego
urzeczenia i fascynacji. Ogarnia wtedy czlowieka wra-
Zenie, Ze znajduje sie w centrum $wiata i Ze wszystko
moze. Na uniwersytetach, czynnikiem przemiany jest
praca naukowa i chwila, w ktérej badacz odnosi wraze-
nie, ze juz dobrnat do istoty ekonomii rynkowej, a cza-
sami nawet do sedna prawdy o czlowieku.

Proces wytaniania sie osobnikéw homo financiarus
z nizszych odmian homo sapiens jest dla obserwatora
wielce ciekawy, jednak z punktu widzenia spotecznosci
homo humanus jest to dosy¢ przerazajace zjawisko. Czy
jest szansa — pyta P.H. Dembinski — aby homo humanus
i homo financiarus kiedys sie spotkali? Mozna to samo
pytanie sformutowac inaczej: czy instynkty racjonalnej
zachtannosci, ktére kazdy z nas w takim czy innym
stopniu ma, sa wyrazem prawdziwej natury ludzkiej,
czy tylko wyrazem jej skaz? Mozna ten watek pociagnac¢
dalej: jezeli sa wyrazem prawdziwej natury ludzkiej,
to czy nalezy tym instynktom — chciwosci — pozwoli¢
rozwijac sie w imie tego, co B. Mandeville i A. Smith
twierdzili o cadownych wlasciwos$ciach rynku, ktéry
jest w stanie przemieni¢ prywatne przywary w publiczne
cnoty. A moze, odwrotnie, nalezy dziata¢ wedhug innych,
wyzszych wartosci, i thumié czysto ekonomiczne i finan-
sowe odruchy, ktére przypominaja homo financiarus?
To pytanie jest wazne i trzeba je postawi¢ zaréwno na

plaszczyZnie czysto intelektualnej, jak i na ptaszczyZnie
spoteczno-kulturowej.

Problem homo oeconomicus i jego potomka, okreslo-
nego przez P.H. Dembinskiego mianem homo financia-
rus, przestaje by¢ kwestia wylacznie modelowa, a staje
sie powoli problemem spotecznym. Homo financiarus
to nie jest model czy schemat, lecz pewna rzeczywistos¢
socjologiczna, troche tylko przejaskrawiona. W rozwi-
nietych krajach zachodnich, w centrach finansowych,
w kuluarach uniwersytetéw, homo financiarus w jakis$
sposoéb stal sie zdarzeniem czy zjawiskiem socjolo-
gicznym. Wyzwanie jest wiec podwdjne: intelektualne
i spoteczne. Najwyzszy czas — twierdzi P.H. Dembin-
ski — aby ekonomi$ci u$miercili homo oeconomicus
i homo financiarus jako wizerunki natury ludzkiej.
Najwyzszy czas, aby — po etapie dekonstrukcji natury
ludzkiej, po roztozeniu jej na sktadniki pierwsze nastat
etap jej rekonstrukcji czy rekompozycji, a nastepnie
wprowadzenie tego integralnego czlowieka do mysli
i do modeli ekonomicznych. Chodzi wiec takze o fi-
nanse z ludzka twarza, a w interesujacym nas podejsciu
o system bankowo-finansowy funkcjonujacy zgodnie
z regutami spotecznej odpowiedzialnosci.

5. W kierunku koncepcji neurofinanséw/
neurobankowosci

Rozwdj nauki mozna okresli¢ wspélczesnie dwiema
charakterystycznymi cechami. Z jednej strony da sie
obserwowac¢ dos¢ szybki proces poglebiania sie specja-
lizacji nauki, wyodrebniania sie ze ,,starych” dyscyplin,
o wiekowych tradycjach, nowych dziedzin nauki zaj-
mujacych sie badaniem stosunkowo waskich wycinkédw
rzeczywisto$ci. Procesowi temu — majacemu réwniez
miejsce w naukach ekonomicznych — towarzyszy proces
integracji, zblizania sie, przenikania poszczego6lnych
dyscyplin naukowych. Konieczno$¢ integracji nauk eko-
nomicznych wynika stad, ze rzeczywisto$¢ spoteczno-
-gospodarcza, stanowigca przedmiot badan, nie jest
podzielona na cze$ci, lecz stanowi calos¢. Koniecznosc¢
rozwiazywania przez nauke coraz bardziej skompli-
kowanych zadan, wymagajacych analizy przy udziale
roznych specjalistow, z réznych punktéw widzenia,
rodzi potrzebe rozwoju tzw. badan wielo- i interdyscy-
plinarnych (interdziedzinowych). Postep nauki wymaga
przekraczania granic dyscyplin, na ich ,,skrzyzowaniu”
powstajg czesto nowe idee i wazne odkrycia. W ekono-
mii pojawily sie interdyscyplinarne ,,hybrydy”, ktore
w starg nauke tchnely zupelnie nowe zycie (chodzi
m.in. o ekonomie ewolucyjna, ekonomie ztozonosci,
ekonomie behawioralna, neuroekonomie).

Emocje maja kluczowy wplyw na krétkoterminowe
decyzje finansowe. Jednym z ekscytujacych nowych pol
neuronauk jest neurobankowos¢, zwlaszcza po kryzysie
finansowym 2007/2008+ i w zwiazku ze wspomniang
wczesniej tzw. finansyzacja. Neurobankowosc¢ (subdy-
scyplina in statu nascendi) bada procesy podejmowania
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decyzji, ktére leza u podstaw zachowan finansowych.
Neurobankowo$¢ mozna zdefiniowac jako badanie i sto-
sowanie neuronauk do aktywnosci bankowej. Chodzi
o badanie, w jaki spos6b mézg odbiera, przetwarza,
dokonuje oceny, rozumie i podejmuje decyzje, opierajac
sie na danych ze $wiata zewnetrznego. Neurobankowos¢
jako nowa projektowana neuronauka jest studium dziatal-
nosci ludzkiego mézgu. Oferuje nowe spojrzenie i moze
pomoc wyjasnic¢ ludzkie zachowanie. L.aczy psychologie,
neuronauki i bankowos¢, w celu zbadania, w jaki sposéb
mozg podejmuje decyzje. Nasza niezdolno$¢ do zacho-
wan racjonalnych jest zakorzeniona w naszej psycho-
fizjologii. Neurobankowo$¢ (i neurofinanse) opiera sie
na zatozeniu, ze ludzie maja rézne psychofizjologiczne
oblicza, ktére silnie oddziatuja na ich zdolnos$¢ do po-
dejmowania racjonalnych decyzji finansowych.

Neurobankowos¢ (jako jedna z tzw. neuronauk, do
ktérych zalicza sie rowniez modny neuromarketing)
prébuje odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego decydenci
(bankierzy, bankowcy, klienci bankéw — deponenci,
kredytobiorcy itd., inni uczestnicy systemu bankowego)
zachowuja sie tak, a nie inaczej podczas podejmowania
decyzji, klasyfikowania zagrozen i korzysci wynikaja-
cych z wykonywanych transakcji bankowo-finansowych.
Zajmuje sie wiec badaniem motywdw i zasad ludzkiego
dzialania w warunkach panujacych na wspélczesnym
rynku bankowo-finansowym, tzn. na ogét w ,,gaszczu”
informacji i pod presja czasu (zaktadanie rachunkow
bankowych, oszczedzanie, zacigganie kredytow, ptace-
nie gotéwka lub z uzyciem karty platniczej itd.). Orga-
nem stuzacym do podejmowania decyzji finansowych
jest ludzki mézg, ze swojq ,architekturg neuronowq”.
W chwili obecnej dysponujemy takimi technikami
badawczo-diagnostycznymi, ktére pozwalaja ,,zajrze¢”
do mézgu, zaobserwowac go w trakcie podejmowania
decyzji i dokonywania wyboréw, réwniez wyboréw
dotyczacych pieniadza i finansow.

Podsumowanie

Tezq programowa rozwoju ekonomii i finanséw
0 szczeg6lnym znaczeniu staje sie obecnie nastawienie
na interdyscyplinarno$¢, na tzw. podejscie komplek-
sowe. U jego podstaw lezy zwiazek wszystkich aspek-
téw badanych zjawisk i procesdw, fakt, ze kazdy z tych
aspektéw moze by¢ rozpatrywany tylko jako wzglednie
samodzielny, wreszcie rozne style pracy poszczegélnych
dyscyplin wspoéldzialajacych ze soba w celu poznania
jednego problemu. Bez badan kompleksowych, w kt6-
rych uczestnicza rézne nauki ze swoimi specyficznymi
metodami i aparatura pojeciowa, nie mozna obecnie
uzyskiwac osiggnie¢ naukowych. Globalny kryzys fi-
nansowy 2007/2008+ spowodowat rozmaite zmiany, nie
tylko w sferze realnej, ale i w warstwie intelektualnej.
Mozna zaryzykowac spostrzezenie, Ze nic juz nie bedzie
takie samo jak bylo.

Zyjemy w czasach turbulencji w polityce, turbu-
lencji klimatyczno-pogodowych, w $wiecie ,,czarnych

labedzi”, nieustajacych anomalii, niebezpiecznym, kru-
chym, trudno przewidywalnym, w czasach niepewnosci
i podwyzszonego ryzyka, w erze zawirowan, chaosu,
braku réwnowagi, w $wiecie ekonomii niedoskonatej.
Wielu badaczy, nie tylko ekonomistéw, nieprzypad-
kowo u progu trzeciej dekady XXI wieku wskazuje na
ponadprzecietng zmienno$¢, niepewnos$¢, ztozonosc,
niejednoznacznos¢ (volatility, uncertainty, complexity,
ambiguity).

Na uwage w tym kontekscie zashiguje stanowisko
prof. Keena, Ze ekonomia jest pranauka, jak astronomia
przed Kopernikiem, Tychonem de Brahe i Galileuszem
(w pierwszym wydaniu swojej ksigzki Keen uznawat
ekonomie za nauke ,,patologiczng”). Wyrazil nadzieje
na jej lepsze dzialanie w przysztosci, jednoczesnie od-
notowal, ze byloby obraza dla innych dziedzin nauki
przyznawanie ekonomii nawet warunkowego obywatel-
stwa w panstwie nauk, jesli zwazy¢ na popeliane pod
jej sztandarem parodie logiki oraz jej antyempiryzm?®.
Autoréw podajacych w watpliwos¢ naukowy status
ekonomii i wskazujacych na jej przedparadygmatyczny
charakter byto znacznie wiecej. Steve Keen, po poddaniu
krytyce ekonomii neoklasycznej, zauwazyl, zZe Zadna
alternatywna, kompletna teoria na razie nie istnieje.
Ale istnieja alternatywne sposoby my$lenia o ekonomii
zapewniajace solidne fundamenty, na ktérych mozna
budowa¢ wolna od ideologii, empirycznie uzasadniona
nowa teorie ekonomii'®. Do takich sposob6w mysle-
nia — przykladowo oprécz ordoliberalizmu czy nowego
pragmatyzmu — nalezy zaliczy¢ bez watpienia postulat
interdyscyplinarno$ci w badaniach prowadzonych przez
ekonomistow i finansistow.
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Piotr Masiukiewicz*

Rozwadj piramid finansowych
a nieskutecznosc¢ panstwa

Niniejszy artykul poszukuje odpowiedzi na pyta-
nia o skutecznos$¢, ale i slabo$¢ organow panstwa
w dezaktywacji piramid finansowych w Polsce.

Wstep

Piramidy finansowe od lat sa stalym elementem
rynku krajowego i rynkéw miedzynarodowych. Mimo
famania prawa, nie kryja one zwykle swojej dziatalno-
$ci, a nawet placa podatki; nie mogg by¢ zatem zali-
czane do szarej strefy. Ich wlasciciele i menedzerowie
licza na zdobycie fortun z przestepczej dziatalnosci,
takze klienci liczg na olbrzymie zyski.

Stale aktualna jest teza J.M. Keynesa, ze na rynku
pojawiaja sie ,,namietnos$ci wptywajace na ludzkie
zachowanie, okres$lone przez niego ,,instynktem zwie-
rzecym”, scharakteryzowanym, jako spontaniczny
entuzjazm w miejsce racjonalnych oczekiwan mo-
ralnych, hedonistycznych badz ekonomicznych”'.
Opisujac patologie zachowan rynkowych (m.in. nie-
etyczny marketing i bankructwo dla zysku), G. Akerlof
iR. Shiller wskazuja, ze do gléwnych sil wpedzajacych
gospodarke w recesje naleza oszustwo i nieodpowie-
dzialno$¢ zderzajaca sie z naiwno$cia i chciwos$cia.
Chociaz nie odnosza sie do piramid finansowych, te
stwierdzenia mozna oczywiscie odnie$¢ do kryzysow
w gospodarstwach domowych lokujacych w pira-
midy oraz bankructw przedsiebiorstw prowadzacych
piramidy?.

Polska lekcja Amber Gold zostata wykorzystana
w znikomym zakresie; podobnie zreszta jak afera

* Dr hab. Piotr Masiukiewicz, prof. SGH, Szkota Gléwna
Handlowa w Warszawie, Kolegium Nauk o Przedsiebior-
stwie, Instytut Zarzadzania Wartoscia, prezes Towarzystwa
Naukowego Prakseologii.

1 Cyt. za: A. Zawojska, Spekulacja jako forma aktywnosci
ekonomicznej — aspekty moralne i etyczne, sj.wne.sggw.pl/
pdf/EIOGZ_2010_n83_s81.pdf (15.04.2018).

2 G.A. Akerlof, R.J. Shiller, Ztowi¢ frajera. Ekonomia
manipulacji i oszustwa, PTE, Warszawa 2017, s. 50 i nast.

B. Madoffa w USA — powstaly po niej kolejne pi-
ramidy?®.

1. Typologia piramid finansowych

Federalne Biuro Sledcze (FBI) w Stanach Zjedno-
czonych zdefiniowato piramide finansowa, jako sche-
mat dzialania, w ktérym Srodki finansowe zbierane
sa od nowo przyjetych oséb i sa wykorzystywane do
splaty zobowigzan wobec wczes$niejszych wierzy-
cieli, co shuzy zniwelowaniu ryzyka podejrzen ze
strony klientéw o niewyptacalnosci instytucji, badz tez
o nielegalnosci biznesu“. Definicja ta nie uwzglednia
nowych form organizacyjno-prawnych wystepuja-
cych wspélczesnie na rynku. Stad moja definicja jest
nastepujaca: ,,piramida finansowa jest to dziatalnos¢
przedsiebiorstwa, polegajaca na przyjmowaniu $rod-
kéw finansowych, w celu inwestowania z wysoka
stopa zwrotu (cel deklarowany); cel ten jednak nie
jest realizowany w ogéle lub w dostatecznym stopniu;
co powoduje spirale strat. W okresie funkcjonowania
piramidy finansowej wyplaty ekspirujacego kapitatu
i odsetek dokonywane sa z biezacych wptat nowych
klientéw (inwestorow)”®.

Nowe metody formulowania ofert piramid obejmuja:
pelnomocnictwo do lokowania srodkéw, emisja papie-
row warto$ciowych, sprzedaz pseudo-kryptowalut,
prowadzenie skladu celnego (np. zlota), system wza-
jemnych darowizn poprzez firme prowadzaca piramide,
inwestowanie w instrumenty marketingowe i inne.
Organizatorzy piramid wykorzystuja specyficzny ze-
staw instrumentéw marketingu (marketing pozoréw,

3 P. Masiukiewicz, Piramidy finansowe — aspekty eko-
nomiczne i etyczne decyzji klientéw, ,,Kwartalnik Ethos,
KUL” 2018, nr 121.

4 Common fraud schemes — investment-related scams:
»Ponzi” schemes, The FBI — Federal Bureau of Investiga-
tion, http://www.fbi.gov/scams-safety/fraud (26.04.2014).

5 P. Masiukiewicz, Piramidy finansowe — aspekty...,
op.cit.
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Tabela 1. Lista ostrzezen publicznych KNF - liczba zamieszczonych firm

Zakres postepowania ‘ 2016 ‘ 2017 (2018 Dyr‘:,a‘l;uka
(]
1. | Postepowanie w sprawie o czyn z art. 171 ust. 1 ustawy Prawo bankowe 62 75 | 81 130,6
2. | Postepowanie w sprawie o czyn z art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi | 50 | 78 | 97 194,0

Zrédto: opracowanie na podst. Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2016, 2017, 2018 .

Tabela 2. Szacowane straty klientow w polskich piramidach finansowych

Wyszczegélnienie | 2012 | 2013 | 2017 | 2018
1. Szacowana warto$c¢ strat w mld zt 2,1 2,2 0,5 0,5
2. Dynamika w % do okresu poprzedniego 210,0 104,8 25,0 0,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. ,,Bloomberg Business Week Polska” 2014, 27 stycznia; P. Stowik, Powrét piramid finan-
sowych: oszustom nie brakuje pomystow, www.gazetaparwna.pl (30.09.2019).

naganiacze klientéw, word of mouth, dffinity fraud,
phishing); czesto spersonalizowany?®.

Mimo wielu informacji w mediach na temat afery Am-
ber Gold, liczba firm wykazujacych cechy piramid ro$nie
w ostatnich latach w Polsce; chociaz sa to firmy mate.

Trudnosci w identyfikowaniu i kontroli piramid
przez organy $cigania zwigzane sa tez z faktem ich
rejestracji niekiedy poza granicami kraju. W Polsce
piramidy pochodzity m.in. z Cypru, Dubaju, Hong-
kongu, Nowej Zelandii, Republiki Zielonego Przy-
ladka, USA i innych krajow’.

Nie ma metody identyfikacji piramidy we wcze-
snym etapie jej rozwoju; dopiero na podstawie skarg
klientéw urzedy panstwowe wszczynaja procedury
prawne. Pewng miarg skali zjawiska i tendencji roz-
wojowych jest liczba firm zamieszczanych na liscie
ostrzezen publicznych KNF (tabela 1). Wlasna liste
ostrzezen prowadzi tez UOKIK.

Zdaniem dziennikarzy $ledczych ,,Dziennika Ga-
zeta Prawna” walka z nielegalnymi schematami in-
westycyjnymi to fikcja; w ciagu ostatnich dwaéch lat
(2017-2018) Polacy stracili na nich okoto 500 mln 748,
Wieksze sq szacunki przedstawione na Europejskim
Kongresie Finansowym w 2019 r. Niestety straty klien-
tow piramid finansowych w Polsce ciagle sa wysokie
(tabela 2). Réwnie niebezpieczne sa duze przedsie-
biorstwa takie jak np. Amber Gold, jak i mate, lokalne
firmy naciagajace klientéw detalicznych.

Nieskuteczno$¢ organéw panstwa w dezaktywacji
piramid juz we wczesnym etapie dziatalnosci, gdy
mozliwe sa do uratowania srodki zdeponowane przez
klientéw, powoduje utrate zaufania do organéw wy-
miaru sprawiedliwosci i wiadz panstwowych ze strony
setek tysiecy poszkodowanych®.

6 Ibidem.

7 P. Masiukiewicz, Piramidy finansowe, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2015.

8 P. Stowik, J. Styczynski, Piramidy finansowe rosnq z blo-
gostawienstwem Skarbu Panstwa, www.fosal.pl (7.09.2018).

9 P. Masiukiewicz, Pyramids scheme — growth global pro-
blem, ,Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa” 2016, nr 8.

2. Luki regulacji
2.1. Stan regulacji. Wybrane problemy

W Polsce brak jest wyraznej definicji oraz regu-
lacji wprost zabraniajacej tworzenia piramid finan-
sowych — wzorem na przyktad Hiszpanii, Niemiec,
Rosji i innych krajow. Piramidy przyjmujq forme
réznych produktéw finansowych i stad odnosi sie je do
definicji i regulacji danego produktu uregulowanego
ustawowo. Nie obejmuje to jednak wszystkich moz-
liwosci np. niepublicznej emisji akcji lub obligacji,
obrotu ztotem i innych.

Wprowadzenie uczestnikéw piramidy finansowe;
w blad co do faktycznego mechanizmu funkcjonowania
takiej struktury, w celu sklonienia ich do wniesienia
Srodkéw finansowych, wyczerpuje znamiona przestep-
stwa oszustwa okreslonego w art. 286 § 1 Kodeksu
karnego. Nieumieszczanie przez organizatora w do-
kumentacji instrumentu finansowego informacji, ktére
maja istotne znaczenie dla nabywajacego, wyczerpuje
natomiast znamiona art. 311 Kodeksu karnego.

W walce z piramidami stosowany jest art. 171 Prawa
bankowego, stwierdzajacy, ze kto bez zezwolenia pro-
wadzi dziatalno$¢ polegajaca na gromadzeniu Srodkéw
pienieznych innych oséb fizycznych, prawnych lub jed-
nostek organizacyjnych niemajacych osobowosci praw-
nej, w celu udzielania kredytéw, pozyczek pienieznych
lub obciazania ryzykiem tych srodkéw w inny sposéb,
podlega grzywnie do 5 mln z}t i karze pozbawienia
wolnosci do lat 31, Pojecie ,,gromadzenie” jest niepre-
cyzyjne. Tworcy piramid, w ramach kreatywnej ksiego-
wosci, tworza nowe produkty depozytowe, by ominaé
ten przepis; na przyklad stosuja umowe pozyczki albo
uzyczenia Srodkéw, lub przyjecia w komis (np. ztota)
w celu sprzedazy z odroczong zaptata, a nawet emituja
(emisja niepubliczna) papiery wartosSciowe!!.

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(DzU 1997, nr 140, poz. 939, z p6zn. zm.).

11 P, Masiukiewicz, Piramidy finansowe a bezpieczenstwo
gospodarstw domowych, ,,Kurier Finansowy” 2014, nr 2.
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Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym prak-
tykom rynkowym stwierdza (art. 4 ust. 1), niestety
dos¢ ogolnie, ze praktyka rynkowa stosowana przez
przedsiebiorcdw wobec konsumentéw jest nieuczciwa,
jezeli jest sprzeczna z dobrymi obyczajami i w istotny
spos6b znieksztatca lub moze znieksztalci¢ zachowanie
rynkowe przecietnego konsumenta przed zawarciem
umowy dotyczacej produktu, w trakcie jej zawierania
lub po jej zawarciu (art. 7 pkt 14).

Miesci sie w tym zakladanie, prowadzenie lub pro-
pagowanie system6w promocyjnych typu piramida,
w ramach ktérych konsument wykonuje $wiadczenie
w zamian za mozliwo$¢ otrzymania korzy$ci mate-
rialnych, ktére sq uzaleznione przede wszystkim od
wprowadzenia innych konsumentéw do systemu, a nie
od sprzedazy lub konsumpcji produktéw. Niestety pro-
kuratury czesto czekaja z podjeciem dziatan na wnioski
poszkodowanych. Nie maja tez uprawnien do zawiesza-
nia szkodliwej i bezprawnej dziatalno$ci — w celu niedo-
puszczenia do wyprowadzania srodk6w deponentow.

Pewne mozliwosci skutecznych dziatan miata stwo-
rzy¢ ustawa o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbioro-
wych, ale tak sie nie stato'®. Chociaz w art. 6 ww. pro-
jektu stwierdza sie, ze ,,odpowiedzialno$¢ albo brak
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie nie wylacza odpowie-
dzialno$ci cywilnej za wyrzadzona szkode, odpowie-
dzialnosci administracyjnej ani indywidualnej odpo-
wiedzialno$ci prawnej sprawcy czynu zabronionego”.

Ochronie klientow shuzy tez konstrukcja klauzul
abuzywnych uregulowana w Kodeksie cywilnym
(art. 3851-3853). Zanim jednak zabronione klauzule
do stosowania w umowach zostang umieszczone w wy-
kazie UOKIiK mija wiele miesiecy, a prawnicy tworza
nowe konstrukcje omijajace te klauzule.

W przestepstwa gospodarcze wymierzona jest row-
niez ustawa o tzw. konfiskacie rozszerzonej, pozwala-
jaca zaja¢ na rzecz Skarbu Panistwa badz poszkodowa-
nych nawet prywatny majatek winowajcy.

W toku postepowania prokurator moze zastosowac
wzgledem osoby podejrzanej okreslone przepisami Ko-
deksu postepowania karnego np. srodki zapobiegawcze:

* poreczenie majatkowe (obowiazek zdeponowania
okreslonej sumy pienieznej),

* poreczenie spoleczne, tj. zlozenie zapewnienia
np. przez organizacje spoteczna, ktérej podejrzany
jest cztonkiem, ze podejrzany nie bedzie utrudniat
postepowania,

* dozér policji,

12 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nie-
uczciwym praktykomrynkowym (DzU2007,nr 171, poz. 1206).

13 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowie-
dzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary (DzU 2002, nr 197, poz. 1661).

14 M. Milan, Kiedy prokurator wkracza do firmy — prze-
stepstwa gospodarcze, ,,Poradnik Przedsiebiorcy” 2019,
13 maja, https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-kiedy-prokurato-
r-wkracza-do-firmy-przestepstwa-gospodarcze (13.05.2019).

* zawieszenie w wykonywaniu zawodu lub obowia-
zek powstrzymania sie od prowadzenia okre$lonej
dziatalnosci,

« nalozenie obowiazku powstrzymania sie od ubie-
gania sie o okre$§lone zamoéwienia publiczne,

« zakaz opuszczania kraju.

Na etapie postepowania sadowego srodki zapobie-

gawcze moga by¢ réwniez zastosowane'.

2.2. Krytyka projektu zmian regulacji

Projekt regulacji ministerstwa sprawiedliwosci
7 2018 1. zaklada silne zaostrzenie przepiséw w obsza-
rze mozliwosci karania firm za przestepstwa gospodar-
cze. Projekt nowej ,,ustawy o odpowiedzialno$ci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary i zmianie niektérych ustaw” zostat przyjety przez
Komitet Stalty Rady Ministréw. Zdaniem ministerstwa
sprawiedliwo$ci zaostrzenie przepiséw jest konieczne,
gdyz na podstawie obecnych przeprowadza sie zaledwie
14-31 spraw rocznie, a nakladane kary sa niewielkie.
Prokurator bedzie moégt zawiesi¢ dziatalnos$¢ firmy!'.
Zaproponowano, aby firme mozna bylo stawiac przed
sadem zanim zostanie skazany jej pracownik (dzi$ taki
wymog jest konieczny); bedzie zatem mozna to przepro-
wadzi¢, nawet gdy nie zostanie ustalona osoba winna.
Prokurator bedzie mégt wszcza¢ postepowanie, gdy
zajdzie ,,uzasadnione podejrzenie popelnienia czynu
zabronionego oraz istnienie interesu spotecznego przema-
wiajacego za jego wszczeciem”. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego, ktory opiniowat projekt, takie sformutowanie po-
zwoli na zupelna dowolno$¢ w dziataniach prokuratora'.
Wedhug projektu prokurator w trakcie postepowania
bedzie mégt ustanowi¢ zarzad przymusowy przedsie-
biorstwa, orzec zakaz jego taczenia i przeksztalcania,
zakaz ubiegania sie o $rodki publiczne czy wstrzyma-
nie wyptat dotacji i subwencji, zakaz zawierania uméw
okreslonego rodzaju, prowadzenia okreslonej dziatal-
nosci, a takze obcigzania lub zbywania majatku bez
zgody sadu. Takie same decyzje bedzie mégt podjac
sad w trakcie postepowania sadowego. Srodki zapo-
biegawcze bedzie mozna zastosowa¢, gdy ,,wystapito
duze prawdopodobieristwo popehienia czynu przez
podmiot zbiorowy” lub gdy dzialanie przedsiebiorstwa
moze spowodowac ,,popehlienie kolejnego czynu
zabronionego, wyrzadzi¢ szkode Skarbowi Panstwa
lub innej osobie”. Jednak zdaniem Sadu Najwyzszego
»oznaczac to moze arbitralno$¢ w dziataniach organow
wiladzy publicznej, zwlaszcza prokuratury”'®.
Ustawa przewiduje podwyzszenie kar dla firm.
Obecnie sady moga natozy¢ od 1 tys. zt do 5 min z}
kary (maksymalnie 3% przychodu). Proponowane
kary beda wynosi¢ od 30 tys. zt do 30 mln zt — bez

15 Ibidem.

16 Prokuratorzy i sedziowie bedq przejmowac prywatne
firmy, www.forbes.pl/prawo-i-podatki (2.01.2019).

17 Ibidem.

18 Thidem.
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kryterium przychodu. Sad bedzie tez mégt zdecydo-
wac o przepadku mienia lub korzys$ci majatkowych,
o zakazie prowadzenia okre$lonej dziatalnosci, zaka-
zie korzystania z pomocy organizacji miedzynarodo-
wych, o stalym albo czasowym zamknieciu oddziatu
lub likwidacji przedsiebiorstwa. To ostatnie bedzie
mozliwe, gdy popelniony czyn jest zagrozony karg
pozbawienia wolnos$ci nie nizsza niz 5 lat. Majatek
wtedy przepadalby na rzecz Skarbu Panstwa, o ile
nie podlegat zwrotowi pokrzywdzonym klientom.

Pomyst kary dla podmiotu gospodarczego z punktu
widzenia ochrony intereséw klientéw piramid finan-
sowych nalezy oceni¢ negatywnie, bowiem umniejszy
to aktywa przeznaczone dla zaspokojenia ich rosz-
czen. Raczej nalezy ustali¢ wysokie kary dla wlasci-
cieli i menedzeréw. Na przyklad w rozporzadzeniu
UE-MAR z 2014 r., zaimplementowanym juz w Pol-
sce, kare maksymalng dla cztonkéw zarzadu spoétki
gieldowej ustalono na 4,2 mln z}. To niewatpliwie
odstraszyloby cze$¢ menedzeréw piramid.

KNF zaproponowat nieco inne rozwigzania, tj. zmiany
w kodeksie karnym oraz w ustawie o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym'°, Maja one zapewni¢ skuteczniejsze
przeciwdziatanie dziatalno$ci firm opierajacych swoj
model biznesowy na piramidzie finansowej, a takze
wzmocni¢ ochrone konsumentéw. Projekt przewiduje
wprowadzenie do kodeksu karnego przepisu art. 286a,
okreslajacego ustawowe znamiona szczeg6lnego typu
przestepstwa oszustwa. Chodzi o ,,0szustwo finansowe
obejmujgce zakresem penalizacji zachowania oparte
na wykorzystaniu w organizowanym przedsiewzie-
ciu lub w prowadzonej dziatalno$ci modelu piramidy
finansowej. W aktualnym stanie prawnym, powyzsze
dzialania kwalifikowane sa, jako wyczerpujace zna-
miona przestepstwa oszustwa typu podstawowego,
okreslonego w art. 286 kodeksu karnego”®. Uregulo-
wanie szczego6lnego typu przestepstwa oszustwa finan-
sowego pozwoli na wiekszy poziom ochrony uczestni-
kéw rynku ustug finansowych oraz zwréci ich uwage
na konieczno$¢ zachowania szczeg6lnej ostroznosci
przy podejmowaniu decyzji o skorzystaniu z ushug
podmiotéw wpisanych na liste ostrzezen publicznych.

R. Wojcik krytycznie ocenit ten projekt, uwazajac,
ze istnieje ryzyko, ze oszusci i osoby starajace sie
wykorzysta¢ naiwnos¢, brak doswiadczenia czy trudne
potozenie konsumentéw — beda w podobnym «wyscigu
zbrojen» poruszac sie nieco szybciej niz regulator. Dla-
tego podstawa obrony przed nimi jest edukacja konsu-
mentow i nauka samodzielnego, krytycznego myslenia.
Bardziej $wiadomi konsumenci mogliby zaoszczedzi¢
regulatorowi sporo pracy. Cho¢ oczywiscie wszelkie
regulacyjne starania KNF zashuguja na uznanie”?..

19 KNF ma pomyst jak walczy¢ z piramidami finanso-
wymi, https://www.prawo.pl/biznes/knf-... (15.09.2019).

20 Tbidem.

21 R. Wéjcik, Mdj komentarz dot. planéw uzupetnienia
KK o przestepstwo piramidy finansowej, www.korporacyj-
nie.pl/newsy (15.09.2019).

3. Nowa piramida DasCoin

Na polskim rynku pojawita sie¢ w 2017 roku kolejna
duza piramida finansowa, ktéra wyciagata od klientéw
$rodki w zamian za obietnice szybkiego zysku na obrocie
kryptowaluta DasCoin. Tak zwani naganiacze do systemu
DasCoin obiecywali wysokie zyski z zakupu licencji na wy-
tworzenie tej nowe]j waluty; za przyklad pokazujac bitcoina.

Firmy Netleaders oraz CL Singapore w Singapurze
(wiascicielem jest firma Shell Ltd z Dubaju) reklamo-
waly i oferowaly te inwestycje. Namawiano tez klien-
tow, ktorzy zainwestowali w DasCoin, aby zachecili
innych do inwestowania (za prowizje). Kryptowaluta
DasCoin jednak nie istnieje, organizatorzy obiecali
rozpoczecie jej emisji (tzw. wydobycia). Tysiace pol-
skich inwestor6éw stracito miliony ztotych kapitatu na
tym przedsiewzieciu®.

DasCoin to jedna z wiekszych piramid finansowych
dzialajacych w Polsce, co do ktérej ostrzezenia poja-
wily sie w prasie juz dwa lata temu, a KNF poinfor-
mowata UOKIK, ze moze to by¢ nieuczciwa praktyka
rynkowa typu piramida®. Jak kazda kryptowaluta, aby
by¢ cokolwiek warta, musi by¢ wymienna: albo na pie-
nigdze, albo na towary; natomiast DasCoin nie mozna
bylo wymieni¢ na nic. Wedlug szacunku DGP do
tworcow tej piramidy z Polski trafito ponad 100 min zk,
a szanse na ich odzyskanie sa znikome?®.

W wielu panstwach organy nadzoru finansowego
lub ochrony konsumentéw zapowiedzialy twércom
DasCoina, Ze nie radza im rozpoczynac na ich tery-
toriach swego przedsiewziecia i promowac go, grozac
procesami karnymi — tak szybko sobie poradzono
z problemem. A w Polsce to o czym od lat wiadomo
wciaz umyka urzednikom. UOKIiK postepowanie
W tej sprawie wszczal juz w grudniu 2017 1. i od tego
momentu niewiele sie dzieje (chociaz postepowanie
prokuratorskie trwa)®.

Twoércy oszukanczego systemu pozostaja bezkarni;
miedzy innymi ze wzgledu na stabe i nieskoordynowane
dzialania organ6w panistwa. Postepowania prokurator-
skie w sprawie firmy DasCoin sq dwa. Jedno prowadzi
prokuratura okregowa w Warszawie, drugie — okregowa
we Wroctawiu. Jedna nie ma pojecia o dziataniach
drugiej®. ,Organy panstwa zareagowaty, gdy tysiace
Polakéw stracito pieniadze™?’.

Reasumujac, prawo i nadzor zawsze dzialaja wol-
niej niz rynek; to zrozumiate, ale czy nie zbyt wolno?
Mamy coraz wiecej procedur, teoretycznie majacych
chroni¢ inwestoréw, za to w praktyce pojawia sie
wiele dokumentéw i pozornych dziatan. Na przyklad
w sprawie Amber Gold prokuratura przygotowata
5 tys. tomow akt.

22 P. Stowik, J. Styczynski, Piramida upada, budowniczy
zarabiajq, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2019, 27 wrze$nia.

23 P.Stowik, J. Styczynski, Piramidy finansowerosng..., op.cit.

24 Tbidem.

% P. Stowik, J. Styczynski, Piramida upada..., op.cit.

% P, Stowik, J. Styczynski, Piramidy finansowerosng..., op.cit.

27 P. Stowik, J. Styczynski, Piramida upada..., op.cit.
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Tabela 3. Przyklady proceséw i kar dla tworcéw piramid
finansowych (stan w III kw. 2019)

4. Nieskutecznosc
organow panstwa

Nazwa firmy — Typ
postepo-

Okres po-
stepowania

\

Kary sadowe

Analizy UOKiK wskazuja na
dla zarzadu

Lp. piramidy

mQO
55
7
50
Z
o X
o=
finansowej wania w latach kolejne nieuczciwe firmy, ktére =4 %
Sledztwo 1 rok i 2 mies. pozbawienia | tWOIZa systemy typu piramida L 9
Warszawska Grupa | . . . . i wvludzaia pieniadze: d A m
1. R iproces |9 (do2015r.) | wolnosci z zawieszeniem 1 wytudzajq pieniqdze; urzqd pro- O w
Inwestycyjna . . . N
sadowy i grzywna 125/180 tys. zk. wadzi w tym zakresie postepowa- s ;
Sledztwo Odczytywanie wyroku nia. Dotycza one m.in. nastepuja- o g
2. | Amber Gold iproces |7 (do2019r.) |przez 30 sesji sadu. Wyrok cych firm?: co
sadowy bedzie nieprawomocny. » OneLife Network, tj. spétka o3
- 10 lat pozbawienia z Belize oferujaca projekty o4
Sl o wolnosci, grzywna 1 min zt OnelLife. OneAcad ik g o
3. | Finroyal iproces |7(do2019r) |. bowi ’gk yw Kk6d neLite, Lne C,a emy 1 Xryp- cs
sadowy ;3 Ofél.ze HDIWVISZHOC towalute OneCoin, Zv
YroX nieprawomocny- ¢ Omega, Hybryd Cykler, Alter- g ,Q
DasCoin ~ fifmy ay . net&AdBlast, Team-Coin, S%
4. | sprzedajace licencje | Sledztwo |2 (w trakcie) |Brak « M&K Promotim z Wielkiej ZA
kryptowaluty m T

Brytanii i M&K Promoteam ze

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Dzialania panstwa, w tym organow
sprawiedliwosci dot. piramid finansowych

Pytania dot. organow panstwowych.

Odpowiedzi w %

Stanéw Zjednoczonych.
Problemem nierozwigzanym jest odpowied-
nio wezesne wykrywanie piramid finansowych
przez stosowne instytucje (m.in. UOKIK, KNF,
Rzecznika Finansowego).
Jezeli nawet bank bedacy wiasnos$cia pan-

Lp. Liczba respondentéw w 2014 r stwa posredniczyl w sprzedazy oferty pira-
N= 82, w 2019 r. N=79 v . i L
— — midy, ktéra spowodowata wielomilionowe
Czy ogoélnie kontrola organéw panstwa nad straty klientéw (Alior Bank) — to skutecz-
zjawiskiem piramid finansowych w gospo- n04¢ nadzoru par . .o
o . o panstwowego jest watpliwa®.
darce jest: (prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz) . ) . .
1. | a) dobra 1,2 1,3 Analiza temporalna przypadkéw piramid
b) staba 45,1 43,0 finansowych wskazuje na znaczne niespraw-
¢) niedostateczna 52,4 49,4 nosci prowadzonych procedur przez wymiar
d) nie wiem 1,2 51 sprawiedliwoéci i niskie kary w niektérych
Czy postepowanie organéw wymiaru przypadkach (tabela 3).
sprawiedliwosci wobec parabank6w two- Dochodzenie i proces B. Madoffa; tworcy
rzacych piramidy i lamiacych prawo jest na najwigkszej piramidy $wiata— BLMIS w USA,
2. g;) Z?;l;; ; (pesg R il Chraei) 00 13 trwaly zaledwie dwa lata (przy wartosci strat
b) skabym 40,2 468 65 mld USD, tj. ponad 300 razy wugksz'yc.h niz
¢) niedostatecznym 58,5 46,8 w Amber Gold), a wyrok to 150 lat wiezienia
d) nie wiem 1,2 5,1 i przepadek mienia®.
Czy KNF nalezy wyposazyé w wieksze B}iv,va, ze pf)pyt sfymulwe niewiedza. Dz1a:
uprawnienia ustawowe wobec parabankéw falnos¢ organ6éw panstwa w obszarze edukacji
prowadzacych piramidy finansowe: (prosze finansowej spoleczenstwa jest $ladowa; rzad po-
3. | zaznaczyC 1 odpowiedz) winien natozy¢ obowiazki w tym zakresie dla po-
;) tak Zg’i 6132"51 szczegblnych resortéw, takze w celu ogranicze-
C)) 211: wiem 9.8 159 nia m.in. popytu na oferte piramid finansowych?.
. . — : : Badanie autora dotyczace m.in. opinii
Czy UOKIK nalezy Wyposszyc w “glelf‘,ze ekspertow o dziataniach panstwa w obszarze
uprawnienia ustawowe wobec para. ankow dezaktywacji piramid wykazato wysokie ne-
prowadzacych piramidy finansowe: (prosze
4. | zaznaczy¢ 1 odpowiedz) gatywne oceny (tabela 4).
a) tak 72,0 | 72,2
b) nie 18,3 19,0 28 One life network — ostrzezenie konsumencie,
€) nie wiem 9,8 8.9 www.uokik.gov.pl/aktualnosci (1.10.2019).

Legenda: KNF — Komisja Nadzoru Finansowego, UOKiK — Urzad

Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Zrédto: badanie wiasne metoda Delphi; zob. P. Masiukiewicz, Pyramids
scheme — growth global problem, ,Ekonomika i Organizacja Przed-

siebiorstwa” 2016, nr 8.

29 Dlaczego Alior Bank oferowat inwesto-
wanie w piramide finansowq? www.forbes.pl
(10.06.2019).

30 E. Arvedlund, Madof the man who stole $ 65
bilion, Penguin Books, New York 2009.

31 P. Masiukiewicz, Pyramids scheme..., op.cit.
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Kwestie poruszone w tym badaniu sa aktualne; po-
trzebne sa dalsze dziatania organ6w panstwa zaréwno
w obszarze doprecyzowania regulacji prawnych, jak
i skutecznos$ci dziatania w dezaktywacji piramid fi-
nansowych.

Podsumowanie

Wspolczesnie rzady niektérych panstw nie moga
uporac sie z dziatalno$cia piramid finansowych;
ciagle tez pojawia sie popyt na niezgodna z prawem
oferte lokat, depozytow, inwestycji kapitatowych
i inne. W rezultacie upadtosci piramid pojawiato
sie szereg konsekwencji, przede wszystkim straty
deponentéw, w tym gtéwnie gospodarstw domo-
wych, koszty bankructw, utrata zaufania do sektora
finansowego. A przeciez to zjawisko przyczynia sie
takze do nieréwnosci spotecznych.

Bez popytu na produkty finansowe piramid nie
byloby podazy. Na popyt klientéw detalicznych od-
dzialywaja czynniki ekonomiczne i behawioralne;
weryfikacje stanowia stosowane kryteria racjonal-
nosci oraz normy etyczne; nie zawsze przyswojone
i stosowane w praktyce przez klientéw.

Poprawy wymaga skuteczno$¢ organéw panstwa
w obszarze identyfikacji i dezaktywacji piramid, ale
takze potrzebne sa efektywne dzialania ograniczajace
popyt na oferte piramid, a przede wszystkim eduka-
cja finansowa. Istotna jest takze szybko$¢ dzialania
organéw Scigania i sadéw.

Luki regulacji, wydluzajace sie §ledztwa i procesy
sadowe oraz niskie kary — nie odstraszaja coraz to
nowych zalozycieli i menedzer6w piramid. Nowe
projekty regulacji przygotowane przez resort spra-
wiedliwosci i KNF budza w cze$ci kontrowersje;
chociaz generalnie kierunek zmian jest wiasciwy.
Niewatpliwie potrzebne jest zwiekszenie penali-
zacji tych przestepstw i likwidacja luk prawnych.
Uzasadnione jest wprowadzenie prawnej definicji
piramidy finansowej oraz bardziej skutecznych re-
gulacji w tym obszarze w prawie bankowym, prawie
rynku kapitatlowego, kodeksie postepowania karnego
i innych. Réwniez regulacje dotyczace nieuczciwej
reklamy sa nieskuteczne. Wazna wydaje sie mozli-
wos$¢ szybkiego zawieszania dziatalno$ci piramid
przez organy wymiaru sprawiedliwosci lub KNF;
przeciwdziatajac lawinie rosnacych strat.
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Anna Mozdzierz*

O trudnosciach pomiaru wptywu
niezaleznych instytucji fiskalnych
na stabilnos¢ finanséw publicznych

Wstep

Niezalezne instytucje fiskalne (NIF) uwazane sa za
jedna z najwazniejszych innowacji we wspotczesnym
modelu zarzadzania finansami publicznymi!. NIF
maja dluga historie w niektérych krajach na Swiecie
(np. USA, Holandia, Austria), jednak ich powstanie
w wiekszos$ci krajow nalezacych do Unii Europejskiej
datuje sie na lata przypadajace po ostatnim kryzysie
finansowym. Od roku 2008 w Unii Europejskiej powo-
Yano az 21 niezaleznych instytucji fiskalnych. Wymég
funkcjonowania NIF w krajach cztonkowskich UGW
wynika z prawa unijnego, a ich gléwnym zadaniem ma
by¢ monitorowanie numerycznych regut fiskalnych.
Instytucje miedzynarodowe, tj. OECD, MFW czy Ko-
misja Europejska dostrzegaja potencjat niezaleznych
instytucji fiskalnych w zapewnieniu stabilnosci finan-
sow publicznych. OECD dla krajow czlonkowskich
i krajéw niebedacych czlonkami tej organizacji, ale
rozwazajacych utworzenie NIF opracowata zalecenia
w zakresie dobrych praktyk, formutujac 22 zasady ich
funkcjonowania.

Teoretyczne przestanki powolania niezaleznej in-
stytucji fiskalnej (rady fiskalnej) sa racjonalne i po-
zwalaja wnioskowad, ze ich funkcjonowanie sprzyja
dyscyplinie finanséw publicznych. W badaniach em-
pirycznych nie ma jednak zbyt wielu dowodéw na
skuteczno$¢ tych instytucji w podnoszeniu efektyw-
nosci polityki fiskalnej.

Dokonywana przez Komisje Europejska ocena
instytucji na podstawie zakresu uprawnier, pozwala
ocenic ich jako$¢ organizacyjna, ale nie daje odpowie-
dzi na pytanie o ich skuteczno$¢ w dyscyplinowaniu

*Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

1 1. von Trapp, I. Lienert, J. Wehner, Principles for inde-
pendent fiscal institutions and case studies, ,,OECD Journal
on Budgeting” 2016, vol. 15, no. 2, OECD Publishing, http://
dx.doi.org/10.1787/budget-15-5jm2795tv625, s. 9-10.

finans6w publicznych. Instytucje funkcjonujace
w krajach UE sa istotnie zr6znicowane, stad mozna
zaklada¢, ze oddziatujg na polityke fiskalng r6znymi
kanatami. Wysoki indeks zakresu uprawnien (Scope
Index of Fiscal Institutions — SIFI) nadany danej
instytucji przez Komisje Europejska nie musi by¢
skorelowany z efektami polityki fiskalnej, ktére s
pochodna réznych czynnikéw.

Celem artykutu jest wskazanie trudno$ci w pomia-
rze i ocenie wptywu niezaleznych instytucji fiskalnych
na stabilno$¢ finanséw publicznych. Na podstawie
rozpoznanych ograniczen w zastosowaniu metod ilo-
Sciowych w tych badaniach w pracy przedstawiono
propozycje wykorzystania metod jakosciowych. Ana-
liza objeto instytucje funkcjonujace w krajach UE
ujete w aktualnej bazie Komisji Europejskiej. Ocene
dyscypliny fiskalnej dokonano na podstawie ksztal-
towania sie w latach 2010-2018 trzech parametréw
fiskalnych: nominalnego salda budzetowego, struktu-
ralnego salda budzetowego, zadluzenia publicznego
(dane dla sektora general governement).

1. Problemy definicyjne jako Zrédto
trudnosci w pomiarze wptywu
niezaleznych instytucji fiskalnych
na stabilnos¢ fiskalna

Przystepujac do pomiaru skuteczno$ci niezaleznych
instytucji fiskalnych w zachowaniu stabilnosci finan-
sow publicznych, nalezy rozpoznac¢ zasady jej organi-
zacji i zakres delegowanych uprawnien. Funkcjonujace
na $wiecie instytucje pod wsp6lna nazwa niezaleznych
instytucji fiskalnych sg istotnie zré6znicowane. W po-
dej$ciu OECD nadaje sie im charakter rad fiskalnych
(fiscal council)? i sa definiowane jako niezalezne od
partii politycznych instytucje publiczne, ktére maja

2 NIF mogatez funkcjonowac jakoniezalezne parlamentarne
biura budzetowe (independent parliamentary budget offices).
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uprawnienia do krytycznej oceny, a w niektérych przy-
padkach takze do doradztwa w zakresie realizowanej
polityki fiskalnej. Wedtug OECD niezalezne instytucje
fiskalne maja stuzy¢ promowaniu rozsadnej polityki
fiskalnej i zréwnowazonych finanséw publicznych (su-
stainable public finances)®. Do podstawowych funkcji
tak rozumianych NIF naleza: a) ocena lub przygoto-
wywanie prognoz makroekonomicznych, b) opra-
cowywanie prognoz fiskalnych, c¢) monitorowanie
i ocena wynikéw fiskalnych. Publikowanie wynikow
analiz NIF ma sprzyja¢ zwiekszeniu przejrzystosci
i odpowiedzialnosci fiskalnej, a takze podnies$¢ jakos¢
debaty publicznej.

Komisja Europejska terminem niezaleznych insty-
tucji fiskalnych okresla natomiast niezalezne od partii
politycznych organy publiczne, inne niz bank centralny,
rzad lub parlament, ktérych celem jest sprzyjanie dys-
cyplinie finanséw publicznych poprzez realizacje ta-
kich funkcji jak: monitorowanie zgodnosci z regutami
budzetowymi, sporzadzanie lub zatwierdzanie prognoz
makroekonomicznych dla budzetu i/lub doradzanie rza-
dowi w sprawach polityki fiskalnej. Istotng kwestig jest
to, Ze instytucje te majq by¢ finansowane ze Srodkow
publicznych, ale funkcjonalnie majq by¢ niezalezne
od wiadz fiskalnych*. Definicja niezaleznych instytucji
fiskalnych stosowana przez Komisje Europejska jest
znacznie szersza od definicji OECD, poniewaz zakre-
sem obejmuje takze pafistwowe instytucje audytu (kon-
troli), jezeli ich dzialalno$¢ wykracza poza kontrole
ksiegowa i obejmuje ktérekolwiek z wymienionych
w powyzszej definicji funkcji. W wyniku zastosowa-
nia tak szerokiej definicji, Najwyzsza Izba Kontroli
jako naczelny i niezalezny organ kontroli pafistwowej
w Polsce zostata zaliczona przez Komisje Europejska
do niezaleznych instytucji fiskalnych. Nie spelnia ona
jednak wymogdw pozwalajacych na taka klasyfikacje
przy zastosowaniu metodologii OECD.

W prowadzonych badaniach nad wplywem nieza-
leznych instytucji fiskalnych na stabilnos¢ finanséw
publicznych wytania sie jeszcze jeden problem, tj. roz-
nic w definiowaniu pojecia stabilno$ci. Stabilno$¢
finanséw publicznych (sustainable of public finan-
ces) moze by¢ rozumiana w waskim znaczeniu jako
zrownowazone finanse publiczne (zrownowazony
budzet). W odniesieniu do polityki fiskalnej stabilno$¢
rozumiana jest zazwyczaj jako odpowiednik terminu
sustainability, ktéremu nadaje sie szersze znaczenie,
powiazane ze zréwnowazeniem, lecz odnoszace sie do
dhugiego okresu. M. Mackiewicz definiuje stabilnos¢
fiskalng jako zdolnos¢ sektora finanséw publicznych

3 L. von Trapp, L. Lienert, J. Wehner, Principles for in-
dependent..., op.cit., s. 11.

4 Zob. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/
indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-
eu-member-states/independent-fiscal-institutions_en
(4.10.2019).

do kontynuowania dotychczasowej polityki bez naru-
szania miedzyokresowego ograniczenia budzetowego
sektora publicznego®. Th. Vassilis i in.® przyjmuja, ze
sytuacja fiskalna kraju jest stabilna, gdy instytucje
(system podatkowy, system zabezpieczenia spotecz-
nego i publicznej opieki zdrowotnej itp.) wykazuja
zdolnos¢ do funkcjonowania w perspektywie dhu-
goterminowej bez generowania niekontrolowanego
wzrostu dlugu publicznego. Z kolei P. Wlodarczyk
uzywa okre$lenia ,,stabilnos¢ fiskalna” dla podkresle-
nia konieczno$ci prowadzenia polityki gwarantujacej
w dhigim horyzoncie czasowym dostep do Zrodet
finansowania wydatkow, zapobiegajacej jej przy-
musowym zmianom spowodowanym trudnos$ciami
finansowymi panstwa, jak i przyczyniajacej sie do
stabilizacji catej gospodarki’.

Przyjeta konkretna definicja przez danego badacza
bedzie wplywac na wyniki oceny stabilno$ci finanséw
publicznych (stabilnosci fiskalnej). Dla obiektywizacji
wynikéw w badaniach zasadnym jest uwzglednienie
zaréwno krotkiej, jak i dlugiej perspektywy, w ktorej
(ktérych) funkcjonuja niezalezne instytucje fiskalne.

2. Préby empirycznej weryfikacji wptywu
niezaleznych instytucji fiskalnych
na stabilno$¢ finansow publicznych

Przeglad badan empirycznych nad wpltywem nie-
zaleznych instytucji fiskalnych na stabilno$¢ finan-
sow publicznych (dyscypline fiskalna) odstania ich
zazwyczaj powierzchowny charakter, co sprawia, ze
wnioski formulowane na ich podstawie sa ogdlnikowe.
Niejednokrotnie badacze powohija sie wytacznie na
analizy Komisji Europejskiej®, z ktérych wynika, ze
poziom deficytu budzetowego w krajach, w ktérych
dziata niezalezna instytucja, jest znacznie nizszy w po-
réwnaniu z krajami bez takich instytucji®.

Prébe oceny skutecznosci rad fiskalnych na
stan finans6w publicznych w krajach UE w latach
2008-2013 za pomoca metod statystycznych podjeli

5 M. Mackiewicz, Metody weryfikacji stabilnosci fi-
skalnej — poréwnanie wtasnosci, ,,Bank i Kredyt” 2010,
nr 41(2), s. 88.

6 V.Th. Rapanoss, G. Kaplanoglou, Independent fiscal
councils and their possible role in Greece, ,,Economic Bul-
letin, Bank of Greece”, May 2010, no. 33, s. 16.

7 Zob. np. P. Whodarczyk, Stabilnos¢ fiskalna — koncepcja
teoretyczna i jej znaczenie praktyczne. Analiza na przykta-
dzie panstw Grupy Wyszehradzkiej w latach 1995-2009,
,Materialy i Studia” 2011, nr 256, Narodowy Bank Polski,
Warszawa, s. 8.

8 European Commission, Public finances in EMU, ,,Euro-
pean Economy” 2006, no. 3, http://ec.europa.eu/ economy_
finance/publications/publication423_en.pdf (5.10.2019).

9 Zob. np. R. Dziemianowicz, Independent fiscal institu-
tions as a tool of fiscal governance, ,,Equilibrium. Quarterly
Journal of Economics and Economic Policy” 2014, vol. 9,
no. 1, http://dx.doi.org/10.12775/EQUIL.2014.004, s. 68.
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np. R. Dziemianowicz i in.'° Badania prowadzono
z wyodrebnieniem trzech grup krajéw, w ktorych rada
fiskalna: 1) nie funkcjonowala, 2) zostala utworzona
w czasie kryzysu, 3) zostala powolana przed 2008 r.
Do rozwiazania problemu badawczego postanowiono
wykorzystac testy nieparametryczne (test U Manna-
-Whitneya i test Kruskala-Wallisa), ktérych zaleta jest
mozliwo$¢ uwzglednienia zmiennych o charakterze
jakoSciowym (skala, typ porzadkowy), jednak charak-
teryzuja sie one mniejsza moca. Do wynikéw badan
nalezy podchodzi¢ z ostroznoscia réwniez z tego po-
wodu, Ze przeprowadzone zostaly na bardzo krétkich
szeregach czasowych, tj. lata 2008-2013.

Rezultaty wskazuja, Ze poprawa salda budzetowego
nastapita niezaleznie od tego czy w danym kraju funk-
cjonowata rada fiskalna, czy tez rady takiej nie byto.
O ile wyniki sugeruja brak wptywu rad fiskalnych na
lepsze efekty w zakresie ksztaltowania sie salda bu-
dzetowego, o tyle zidentyfikowany zostat pozytywny
wplyw instytucji funkcjonujacych dhuzej niz 7 lat na
relacje dtugu publicznego do PKB. Krajami tymi byty:
Austria, Belgia, Dania, Holandia, Szwecja i Niemcy!'.
Z wnioskami tymi mozna polemizowa¢, gdyz nizszy
przyrost zadhuzenia publicznego w krajach, w ktérych
funkcjonujq rady fiskalne od ponad 7 lat, nie musi
mie¢ zwiazku z dziatalnoscia rady. Ustalenie zwiazku
wymaga rozpoznania zakresu kompetencji poszcze-
gblnych rad oraz faktycznego ich wptywu na podjete
decyzje w zakresie zarzadzania dlugiem publicznym.
Nalezy tez pamietaé, ze przyjeta do badan wielko$é
relacji dhlugu publicznego do PKB jest ksztaltowana
takze pod wpltywem dynamiki wzrostu gospodar-
czego. Wreszcie, zjawisko to moze by¢ tez efektem
wynikajacym wylacznie z respektowania przez wadze
fiskalne numerycznych unijnych i krajowych regut
fiskalnych odnoszacych sie do zadtuzenia publicznego.
Paradoksalnie w Polsce, w ktérej nie powotano rady
fiskalnej, przyrost dlugu publicznego byt nizszy niz
w krajach, w ktérych rady funkcjonuja powyzej 7 lat,
z wyjatkiem Szwecji. Podobnymi przykladami moga
by¢ Estonia, Luksemburg czy Malta, w ktérych nie
funkcjonowaly wowczas jeszcze rady fiskalne. Wy-
daje sie wiec, ze przedstawione argumenty sg zbyt
stabe na potwierdzenie skutecznosci rad fiskalnych
w ograniczaniu dtugu publicznego.

Pomimo dobrze przemys$lanej koncepcji badan
ilosciowych, silnych dowodéw na istotny wpltyw
niezaleznych instytucji fiskalnych na wyniki fiskalne
nie dostarczyly tez badania S. Franka i M. Postuty'?.

10 R. Dziemianowicz, A. Kargol-Wasiluk, R. Budlewska,
Fiscal councils as an element of the concept of fiscal gover-
nance in the European Union member states, ,,Equilibrium.
Quarterly Journal of Economics and Economic Policy” 2016,
vol. 11, no. 4, https://doi.org/10.12775/EQUIL.2016.030.

11 Thidem, s. 684—686.

12 S, Franek, M. Postuta, Pomiar sity instrumentdw fiskal-
nych oraz ich skutecznos¢ w poprawie stabilnosci finansow

Wykorzystujac model regresji panelowej z efektami
statymi i dane przekrojowo-czasowe dla krajow Unii
Europejskiej za lata 2004-2016, ustalono, Ze sita po-
wiazania niezaleznych instytucji fiskalnych i regut
fiskalnych z wynikami fiskalnymi jest zauwazalnie
mniejsza niz stosowania wieloletnich ram budzeto-
wych. Na kolejnym etapie badan autorzy skonstru-
owali indeks syntetyczny stosowanych instrumentow
fiskalnych, opierajac sie na trzech kryteriach: 1) pu-
blikowane przez Komisje Europejska indeksy regut
fiskalnych, 2) niezalezne instytucje fiskalne, 3) sred-
nioterminowe ramy budzetowe. Rezultaty estymacji
modelu ukazujacego zwiazek miedzy syntetycznym
indeksem a wynikami fiskalnymi wskazywaty na sta-
tystycznie istotny i pozytywny wplyw stosowania tych
instrumentéw na relacje salda sektora general govern-
ment do PKB. Wykorzystanie indeksu syntetycznego
utrudnia ocene wplywu niezaleznych instytucji fiskal-
nych, tym bardziej, ze zastosowano réwne wagi dla
kazdego z instrument6w fiskalnych, cho¢ z badar sity
poszczegolnych instrumentéw fiskalnych na wyniki
fiskalne wynikato, ze jest ona staba. Warto zaznaczy¢,
Ze na niektore stabosci zastosowanych metod badaw-
czych uwage zwracali sami autorzy badan'.

Przeglad krajowych i miedzynarodowych badan
empirycznych pozwala dostrzec, ze wptyw NIF na
wyniki fiskalne odbywa sie na podstawie zmian dtugu
publicznego do PKB i salda sektora finanséw pu-
blicznych (budzetowego) do PKB. Wplyw na wyniki
badan ma stosowanie zmiennych w ujeciu relatywnym,
na co uwage zwrécono wczesniej. Zastanawiajace
jest jednak to, dlaczego przedmiotem analiz nie jest
saldo dostosowane cyklicznie (lub strukturalne), ktére
odzwierciedla wyniki aktywnej (dyskrecjonalnej) po-
lityki fiskalnej.

Zasadnos$¢ ustanowienia niezaleznej instytucji fi-
skalnej byta przedmiotem weryfikacji empirycznej
przy wykorzystaniu metody teorii gier, ktra przepro-
wadzili w 2010 r. A. Gersl i J. Zapal*. Do tego celu
wykorzystali dynamiczny model mikroekonomiczny,
uwzgledniajacy interakcje zachodzace miedzy polityka
monetarna a polityka fiskalna. Badania wykraczaja poza
stabilnos¢ fiskalna, obejmujac swym zakresem polityke
makroekonomiczna, ktérej polityka fiskalna jest inte-
gralng czedcia. Wyniki badan sugeruja, Ze ustanowienie
niezaleznej instytucji fiskalnej jest pozadang zmiana in-
stytucjonalna. Wniosek ten formutuja jednak pod pew-
nymi warunkami. Zmiana instytucjonalna nie musi po-
prawia¢ dobrobytu wowczas, gdy prawdopodobieristwo

publicznych w krajach Unii Europejskiej, ,Materiaty i Stu-
dia” 2019, nr 334, Narodowy Bank Polski, Warszawa.

13 Thidem, s. 45, 56 i 59.

14 A, Gersl, J. Zapal, Economic volatility and institutional
reforms in macroeconomic policymaking: The case of fiscal
policy, Working Papers IES 2010/15, Charles University
Prague, Faculty of Social Sciences, Institute of Economic
Studies.
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rozpoznania wstrzaséw gospodarczych przez nowa
instytucje jest niskie. Negatywny wplyw Zle zaprojek-
towanej instytucji o niskiej zdolnos$ci do rozpoznawania
wstrzaséw znacznie wzrasta w czasach zwiekszonej
niestabilnosci gospodarczej, takiej jaka byta obserwo-
wana podczas ostatniego globalnego kryzysu finanso-
wego'®. Praktyczna przydatno$¢ rezultatow tych badan
jest ograniczona, poniewaz zakladaja one niezaleznos¢
instytucji fiskalnych w takim znaczeniu jaka ma za-
stosowanie do bank6éw centralnych, tymczasem NIF
stanowia glownie rady fiskalne, ktérych istota nieza-
leznosci jest w jednak inny spos6b rozumiana. Z tego
tez wzgledu nalezy zwr6ci¢ uwage na konieczno$¢
precyzyjnego okre$lania typu agencji fiskalnej bedacej
przedmiotem teoretycznych rozwazan lub weryfikacji
empirycznej. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
wyrdznia dwa rodzaje agencji fiskalnych: niezalezne
organy fiskalne (Independent Fiscal Authourities) oraz
rady fiskalne (Fiscal Councils), ktérych uprawnienia
zasadniczo sie r6znia'®. Koncepcja niezaleznego organu
fiskalnego jest wzorowana na rozwigzaniach przyje-
tych w polityce pienieznej i jest by¢ moze atrakcyjna
teoretycznie, ale w praktyce niewskazana i nieznajdu-
jaca uzasadnienia. Przekonujacy jest poglad A. Alesiny
i G. Tabelliniego'’, Ze problemu uznaniowosci w redy-
strybucji Srodkéw publicznych nie rozwiaze delegacja
kompetencji w tym zakresie do niezaleznego organu,
gdyz spowoduje ona jedynie przekazanie uprawnien
instytucji, ktora nie posiada — w odréznieniu od parla-
mentarzystow — demokratycznego mandatu. Niemniej
jednak w literaturze obecny jest poglad, ze niezalezno$¢
od sfery politycznej powinna by¢ przyznana w podobny
sposob, jak w przypadku bankéw centralnych'®. Pre-
sja na zwiekszenie niezaleznosci instytucji fiskalnych
moze wynika¢ tez stad, ze w przypadku czesci z nich
niezalezno$¢ ta jest watpliwa. Watpliwosci te rodza sie
nawet przy obserwacji dziatalnosci niezaleznej instytu-
cji fiskalnej, tj. Wysokiej Rady Finansow (High Council
of Finance) funkcjonujacej w Belgii, ktéra jest przez
instytucje miedzynarodowe podawana jako przyktad
dobrych praktyk, podczas gdy jej przewodniczacym
jest minister finansow*°.

Stopien niezalezno$ci instytucji fiskalnej od wiadz
fiskalnych i wplywo6w politycznych ma zasadnicze

15 Thidem, s. 14-15.

16 Wiecej na ten temat w: X. Debrun, D. Hauner, M.S. Ku-
mar, Independent fiscal agencies, ,,Journal of Economic
Survey” 2009, vol. 23, no. 1, s. 57.

17 A. Alesina, G. Tabellini, Bureaucrats or politicians?
Part I1: Multiple policy tasks, ,Journal of Public Economics”
2008, no. 92, no. 3—4, s. 444,

18 Zob. np. L. Calmfors, The role of independent fiscal
policy institutions, CESifo Working Paper no. 3367, CESifo
Group, Munich 2011.

19 https://www.highcounciloffinance.be/en/high-council-
finance (1.10.2019).

znaczenie dla mozliwosci realnego oddziatywania na fi-
nanse publiczne i poprawe ich transparentnosci. Poglad
ten znajduje potwierdzenie w badaniach S. Franka?,
ktory zmierzy! stopien niezaleznosci instytucji fiskal-
nych przy wykorzystaniu metody rangowania. Zrédtem
danych byly bazy NIF Komisji Europejskiej i MFW.
Rezultaty badan wskazuja na duze pole do zwiekszenia
niezalezno$ci wzgledem rzadu. Wedhlug autora niskie
wskazniki niezalezno$ci, zwlaszcza operacyjnej, ozna-
czaja, ze nawet jesli dziatalno$¢ instytucji jest silnie
odpolityczniona, to skutki w zakresie ksztalttowania po-
lityki fiskalnej i wptyw na decyzje podejmowane przez
wiadze fiskalne sa jednocze$nie silnie ograniczone,
wrecz iluzoryczne. Wyniki te dostarczaja argumentow
za potrzeba jakosciowych badan nad skutecznos$cia
niezaleznych instytucji fiskalnych w zarzadzaniu fi-
nansami publicznymi. Potrzebe prowadzenia badan
jakosciowych dostrzega tez M. Horvath?!, cho¢ wlasne
badania opart na prostych metodach statystycznych,
tj. rangowaniu i na tej podstawie tworzy} indeksy.
Zaproponowat jednak interesujacy wskaznik poten-
cjalu NIF do wywierania wptywu na proces polityczny
w celu utrzymania dtugu publicznego na zblizonym do
pozadanego poziomu. Ograniczeniem tych badani — do-
strzezonym réwniez przez badacza — jest oparcie ich na
danych zagregowanych i subiektywnych informacjach
pochodzacych ze stron poszczeg6lnych niezaleznych
instytucji fiskalnych.

Konkludujac, analiza préb empirycznej weryfikacji
wplywu NIF na wyniki fiskalne wskazuje na brak
silnych zalezno$ci statystycznych, jednak wiekszo$¢
rezultatow sugeruje ich pozytywne oddzialywanie.

3. Powstawanie niezaleznych instytucji
fiskalnych w krajach UE

W roku 2019 w Unii Europejskiej funkcjonowaly
33 niezalezne instytucje fiskalne, spetniajace kryteria
okreslone w definicji stosowanej przez Komisje Euro-
pejska. Obecna baza danych dotyczacych dzialalnosci
niezaleznych instytucji rézni sie od zatozonej w 2006 .,
w ktorej znajdowaly sie informacje na temat r6znego
typu niezaleznych instytucji. Przykladowo w Austrii
funkcjonowato jednoczes$nie pie¢, a w Niemczech az
sze$¢ instytucji. Baze te aktualizowano do 2013 1., a od
2015 r. liczbe instytucji ograniczono do tzw. podstawo-
wych (rdzennych ,,core IFIs”), posiadajacych formalny
mandat, bedacy pochodna prawa unijnego.

20 S. Franek, Are independent fiscal institutions really
independent?, ,,Eurasian Journal of Economics and Finance”
2015, vol. 3, no. 3, DOI: 10.15604/ejef.2015.03.03.004,
s. 43.

21 M., Horvath, European fiscal compact in action: Can
independent fiscal institutions deliver effective oversight?,
,Discussion Papers, Council for Budget Responsibility”
2017, no. 1/20, s. 18.
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Baza objeto tez niewielka liczbe instytucji, ktére
nie sa rdzennymi niezaleznymi instytucjami fiskal-
nymi, ale paistwowymi instytucjami audytu (kontroli),
ktérych dziatalno$¢ obejmuje ktérgkolwiek z funkcji
przypisanych tym instytucjom. W bazie zamieszczono
wiec Najwyzsza Izbe Kontroli dziatajaca w Polsce.

W niektérych krajach mandat NIF nadal jest frag-
mentaryzowany i delegowany do dwdch instytucji
(w Austrii, Belgii, Luksemburgu, Holandii, Stowenii),
co nie stoi w sprzecznosci z prawem UE. Wsrod
niezaleznych instytucji fiskalnych funkcjonujacych
w UE mozna wyr6znic takie, ktére majq dhuga histo-
rie jak np.: Austrian Institute of Economic Research
(1927 r.), Netherlands Bureau for Economic Policy
Analysis (1945 r.), The Council of State — Advisory
Division (1945 r.)*, Federal Planning Bureau w Belgii
(1959 1.), Danish Economic Council (1962 1.), Natio-
nal Institute of statistics and economic studies of the
Grand Duchy of Luxembourg (1962 r.). Warto zauwa-
zy¢€, ze zadna z tych instytucji nie byla okreslana rada
fiskalna. Nazwy instytucji wskazuja, ze delegowane
im zadania dotycza analizy polityki gospodarczej, stu-
diéw ekonomicznych lub planowania budzetowego.
Sposrdd krajow nalezacych do UE w jej obecnym
sktadzie po raz pierwszy nazwe rada fiskalna, z pod-
kresleniem jej doradczego charakteru, zastosowata
Austria, powotujac w 1970 r. Austrian Fiscal Ad-
visory Council. W latach 80. i 90. XX w. powstaly
tylko trzy niezalezne instytucje: w Belgii (1989 r.),
na Liwie (1990 r.) i w Slowenii (1991 r.). W Belgii
powstata woéwczas High Council of Finance — Sec-
tion ,,Public sector borrowing requirement”. W roku
2007, tuz przed kryzysem, utworzono rade fiskalng
w Szwecji, a w 2008 r., ustanowiono takg instytucje
na Wegrzech. Daty powstania niezaleznych insty-
tucji fiskalnych sa istotne z uwagi na rézna geneze
i przyczyny powolywania ich w réznych okresach.
Z 33 instytucji funkcjonujacych w UE az 20 powstato
w latach 2010-2018 i w wiekszo$ci przypadkéw sa to
rady fiskalne. Powolywanie niezaleznych instytucji
fiskalnych w tym okresie miato bezposredni zwiazek
z wdrazaniem unijnych regulacji. Przyjeto bowiem, ze
instytucje te beda stanowi¢ element ram budzetowych
panstw cztonkowskich, dla zapewnienia przestrzega-
nia obowigzkéw panstw cztonkowskich wynikaja-
cych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) w odniesieniu do unikania nadmiernego de-
ficytu publicznego. Szczegdlowe zasady okreslono
w Dyrektywie Rady z 8 listopada 2011 r.?* Zgodnie

22 Niezalezna instytucja jest wydziatem w ramach umo-
cowanej konstytucyjnie instytucji panstwowej — Rady Stanu,
ktérej geneza siega 1531 r.

2 Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 1.
w sprawie wymog6w dla ram budzetowych panstw czton-
kowskich (DzUrz UE z 23.11.2011).

z tymi zasadami do zadan niezaleznych instytucji
fiskalnych powinno naleze¢ skuteczne i terminowe
monitorowanie przestrzegania numerycznych regut
fiskalnych opierajace sie na wiarygodnej i niezaleznej
analizie przeprowadzanej przez niezalezne organy lub
organy, ktore sa funkcjonalnie niezalezne od wtadz
budzetowych panstw cztonkowskich?. Ich zadaniem
powinno by¢ réwniez sporzadzanie obiektywnych
i realistycznych prognoz makroekonomicznych, na
wszystkich etapach procedury budzetowej.

Konkretyzacja zadan NIF i zasady, ktérych po-
winny przestrzega¢, zostaly okreslone w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 21 maja
2013 r. w sprawie wspélnych przepiséw dotyczacych
monitorowania i oceny projektéw planéw budzeto-
wych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu
w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy
euro. Rozporzadzenie definiuje NIF jako organy struk-
turalnie niezalezne lub organy, ktdre sg funkcjonalnie
niezalezne od wladz budzetowych panstwa cztonkow-
skiego i ktére dzialaja na podstawie przepiséw krajo-
wych zapewniajacych wysoki poziom funkcjonalnej
niezaleznosci i odpowiedzialnosci za podejmowane
dziatania, obejmujacy:

* statut oparty na krajowych przepisach ustawo-
wych, wykonawczych lub wiazacych przepisach
administracyjnych;

* nieprzyjmowanie instrukcji od wtadz budzeto-
wych danego panstwa cztonkowskiego lub od
jakichkolwiek podmiotéw publicznych lub pry-
watnych;

* zdolno$¢ do terminowego informowania opinii
publicznej;

* procedury mianowania cztonkéw na podstawie
ich doswiadczenia i kompetencji;

 adekwatne srodki i odpowiedni dostep do in-
formacji umozliwiajacy sprawowanie ich man-
datu®.

Z powyzszego wynika, ze skuteczno$¢ wykony-
wania mandatu niezaleznych instytucji fiskalnych
uzaleznia sie od wysokiego stopnia funkcjonalnej
niezaleznosci i odpowiedzialnosci za podejmowane
dzialania.

W zwiazku ze zréznicowaniem niezaleznych
organ6w pod wzgledem zakresu zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci przyjeto zasade, aby za monito-
rowanie zgodno$ci z regutami fiskalnymi odpowiadat
wiecej niz jeden niezalezny organ, o ile istnieje jasny
podzial odpowiedzialnos$ci i nie zachodza na siebie

24 Tbidem, art. 6.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspolnych
przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektow
planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego
deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy
euro (DzUrz UE z 27.05.2013), art. 2.
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zakresy wlasciwosci tych organéw w odniesieniu do
konkretnych aspektéw monitorowania. Jednoczes$nie
wskazano, Ze nalezy unika¢ nadmiernej instytucjonal-
nej fragmentaryzacji czynnosci monitorowania.

W rozporzadzeniu?® doprecyzowano tez zalecenia
dyrektywy z 2011 r. odnoszace sie do sporzadzania
prognoz przez niezalezne organy. Krajowe $rednio-
okresowe plany budzetowe i projekty budzetéw, maja
opiera¢ sie na niezaleznych prognozach makroeko-
nomicznych, a co wiecej nalezy poda¢ w nich infor-
macje, czy prognozy budzetowe zostaty sporzadzone
lub zatwierdzone przez niezalezny organ. Prognozy te
majq by¢ podawane do wiadomosci publicznej.

Specyfika NIF ustanowionych w krajach czlon-
kowskich po kryzysie finansowym polega wiec na
tym, Ze sa elementem ram budzetowych, funkcjonu-
jacych w systemie nadzoru fiskalnego UE. Nazywane
sa one instytucjami nowej generacji. W ramach UE
funkcjonuja wiec instytucje r6znych generacji, z czym
wiaze sie wyraZzne zréznicowane pod wzgledem za-
kresu ich zadan, uprawnien czy stopnia niezalezno-
$ci. Zréznicowanie to wystepuje pomimo przepro-
wadzanych w niektdrych krajach reform, majacych
na celu uwzglednienie regulacji unijnej dyrektywy
i rozporzadzania.

Na tym tle rodzi sie pytanie, czy ustanowienie
w niektérych krajach rad fiskalnych nie jest wytacznie
skutkiem wdrozenia regulacji UE do prawa krajo-
wego. Powolanie rady fiskalnej bez zapewnienia jej
odpowiednich warunkéw umozliwiajacych faktyczny
wplyw na decyzje podejmowane w polityce fiskal-
nej uczyni te instytucje nieefektywna. Warunkami,
o ktérych mowa sa np. silne umocowanie prawne czy
gotowos$¢ wladz fiskalnych do wlaczenia tej instytucji
do swoich prac. W Polsce rada fiskalna nie zostata
dotychczas powotana, czego przyczyn mozna upa-
trywac przede wszystkim w braku woli politycznej.
Nalezy jednak przypomnieé, ze podejmowane byly
préby powotlania rady fiskalnej. Pierwszy projekt
opracowata grupa postéw Klubu Parlamentarnego
SLD w 2012 1.7

Na zasadach dobrowolnosci 23 kraje UE, w kto-
rych funkcjonujaq niezalezne instytucje fiskalne,
przystapito do sieci niezaleznych instytucji fiskal-
nych (EU IFIS Network), ktéra zostala powotana we
wrze$niu 2015 r. Sie¢ tworza: Austria, Cypr, Dania,
Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry,
Irlandia, Whochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta,
Holandia, Portugalia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja
i Wielka Brytania. Jest to platforma wymiany pogla-
déw, wiedzy, wspierania wysitkow na rzecz przegladu

26 Thidem, art. 4 pkt 4.

27 Wiecej na ten temat w: A. Mozdzierz, Przestanki po-
wolania rady fiskalnej w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe” 2012,
nr 12, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa.

i wzmocnienia ram budzetowych UE?. Krajowe rady
fiskalne wspotpracuja z Europejska Rada Budzetowa,
ktéra jest niezaleznym organem doradczym Komisji
Europejskiej.

4. Indeks zakresu instytucji fiskalnych
a dyscyplina fiskalna w krajach UE

Komisja Europejska ocenia jakos¢ niezaleznych
instytucji fiskalnych funkcjonujacych w krajach czton-
kowskich na podstawie indeksu zakresu ich uprawnien
(tzw. Scope Index of Fiscal Institutions — SIFI), opra-
cowanego przez Dyrekcje Generalna ds. Gospodar-
czych i Finansowych. Indeks jest obliczany wedlug
formuty:

6
SIFIn,t = Z TKa,n,t : CTK,t : Wa,h

a=1

gdzie:
SIFI, - indeks dla instytucji n w roku ¢,
TK,,—zadanie wykonane przez instytucje n
w roku t,
Crk ¢ — wspotczynnik umocowania prawnego dla re-
alizacji zadania TK w roku ¢,
W, , — waga przypisana zadaniu TK,*.

Zakres zadan danej instytucji jest ustalany w ra-
mach sze$ciu grup, tj.: 1) monitorowanie zgodnosci
z regutami fiskalnymi, 2) prognozowanie makroekono-
miczne, 3) prognozowanie budzetowe i kalkulowanie
kosztéw prowadzonej polityki, 4) analiza stabilno$ci
finanséw publicznych w dlugim okresie, 5) promowa-
nie przejrzystosci fiskalnej, 6) formulowanie zalecen
normatywnych dotyczacych polityki fiskalne;j.

Zadaniom przypisuje sie oceny z zakresu 0—1, przy
czym dla zadan 4, 5 i 6 mozliwe sa tylko oceny 0 lub 1,
odpowiadajace aktywnosci lub jej braku w danym
zakresie.

Wspo6tczynnik umocowania prawnego przybiera
najwyzsza ocene, tj. 1, gdy zadanie wynika z przepi-
sow prawnych. Jesli zadanie jest realizowane z ini-
cjatywy danej instytucji to otrzymuje 0,5 pkt w przy-
padku jego regularnej powtarzalnosci, a 0,25, gdy
realizowane jest sporadycznie.

Na rysunku 1 zamieszczono indeksy SIFI obli-
czone dla instytucji funkcjonujacych w UE w 2017 1.
(ostatnie badanie Komisji Europejskiej). Wérod in-
stytucji nie ma zadnej z Czech, gdyz ustanowity one
rade fiskalng w 2018 1.

28 https://www.euifis.eu/eng/fiscal/108/about-us
(5.10.2019).

29 System wag znajduje sie w: https://ec.europa.eu/info/
business-economy-euro/indicators-statistics/economic-da-
tabases/fiscal-governance-eu-member-states/independent-
fiscal-institutions_en (5.10.2019).
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Rysunek 1. Indeks zakresu uprawnien niezaleznych instytucji fiskalnych

fiskalne poddane analizie to

w krajach UE w 2017 r. saldo budzetowe i dhug pu-
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, https:/ec.europa.
eu/info/publications/fiscal-institutions-database_en (6.10.2019).

Najwyzszy indeks zakresu uprawnien (77,14) otrzy-
mato Biuro Odpowiedzialnosci Budzetowej (Office
of Budget Responsibility) funkcjonujace w Wielkiej
Brytanii od 2010 r. Instytucja ma szeroki mandat do
realizacji zadan. Z wymienionych wyzej szeSciu grup
zadan, nie ma jedynie uprawnien do wydawania za-
lecent normatywnych. Mandat do wydawania zalecen
posiada 16 badanych instytucji: Austria (2), Belgia,
Chorwacja, Cypr, Dania, Finlandia, Hiszpania, Holan-
dia, Irlandia, Luksemburg, Malta, Niemcy, Rumunia,
Stowenia, Szwecja. W uprawnienia takie zostala tez
wyposazona rada fiskalna Wegier w momencie jej
stanowienia w 2008 r., jednak zostala ich pozbawiona
w czasie reorganizacji instytucji w 2011 r.

Mozna zaklada¢, ze tak mocny mandat do wyda-
wania zaleceni w wiekszym stopniu moze sprzyjac¢
zwiekszeniu wplywu niezaleznej instytucji na pro-
wadzong polityke fiskalna i jej wyniki. Rozpoznania
wymaga jednak to, czy i w jakim stopniu uprawnienia
te sa stosowane w praktyce.

Najwyzszej Izbie Kontroli nadano najnizsza ocene
(indeks = 20), na ktéra ztozyly sie punkty przyznane
wylacznie za realizacje zadan monitorowania zgod-
nosci z numerycznymi regutami fiskalnymi i promo-
wanie przejrzystosci finanséw publicznych.

Nalezy pamieta¢, ze indeks SIFI jest miarg roz-
wigzan instytucjonalnych, ale nie daje odpowiedzi
na ich skuteczno$¢ w dyscyplinowaniu finanséw pu-
blicznych. Wysokiej ocenie zakresu uprawnieri danej
instytucji nie zawsze towarzysza zdyscyplinowane
finanse publiczne, i przeciwnie, niski indeks nadany
instytucji nie wyklucza dobrej kondycji finanséw pu-
blicznych w kraju, w ktérym ona funkcjonuje.

W tabeli 1 zamieszczono wyniki fiskalne za lata
2010-2018 pieciu krajéw, w ktorych niezalezne in-
stytucje fiskalne otrzymaly najwyzsze indeksy SIFI,
a w tabeli 2 odpowiednio dla pieciu krajow, w kto-
rych byty one najnizsze. W tabeli 2 pominieto kraje,
w ktorych dziataja dwie niezalezne instytucje fiskalne,
a tylko jedna z nich otrzymata niski indeks. Wyniki

Finlandia

%é S g g & & g % Z pieciu krajow, kté-
=l o9 g 2 a rych niezalezne instytucje
L5 T 5 < :
£E23s 202 fiskalne uzyskaty wysoki

Smm2a2a 322 . .

2

< 58 ES indeks SIFI, az cztery

[ . .
t3 % maja dlug publiczny po-

wyzej limitu unijnego
(60% PKB) i sg zaliczane
do tzw. grupy PIIGGS.
We Wiloszech i Portugalii dhug przekracza warto$é
referencyjna, tj. 60% PKB ponad dwukrotnie. Re-
gule dlugu w calym badanym okresie respektowata
tylko Rumunia. W Rumunii problemem jest jednak
nierdwnowaga strukturalna, ktéra zmniejszata sie do
2015 ., po ktérym notowano coraz wieksze deficyty.
Na te niekorzystne zmiany w finansach publicznych
zareagowala Rada UE, wydajac w czerwcu 2019 r.
zalecenie majace na celu skorygowanie znaczacego
odstepstwa od $ciezki prowadzacej do Sredniookreso-
wego celu budzetowego. Fakt ten Swiadczy o niskiej
skuteczno$ci rumunskiej rady fiskalnej, ktéra w ocenie
Komisji Europejskiej otrzymata maksymalng ocene
za monitorowanie zgodnosci z regutami fiskalnymi
oraz posiadata mandat do wydawania zalecen nor-
matywnych. Saldo strukturalne, dajace lepszy ob-
raz wynikéw aktywnej polityki fiskalnej, wzrastato
w ostatnich latach takze we Wloszech, a w Wielkiej
Brytanii i Hiszpanii zaczelo sie zmniejszac. Interesu-
jacym przypadkiem jest Portugalia, w ktérej deficyty
strukturalne i dhug publiczny sukcesywnie zmniej-
szajq sie. Portugalia w latach 2011-2014 przeprowa-
dzila szereg reform strukturalnych i poniosta duzy
wysitek fiskalny w celu zdyscyplinowania finanséw
publicznych, co byto warunkiem uzyskania pomocy
finansowej, udzielonej przez MFW i UE w zwiazku
z zagrozeniem niewyptacalno$cig. Program reform
by} uzgadniany z instytucjami UE. Nie uwzglednienie
tych faktéw moze sktania¢ do uproszczonego wniosku,
ze dyscyplina fiskalna to rezultat skutecznych dziatan
Rady Finans6w Publicznych, powolanej w Portugalii
w2012

Z danych zamieszczonych w tabeli 2 wynika, ze
wszystkie pie¢ krajow, ktorych instytucje otrzymaty
najnizsze indeksy SIFI, respektujq w ostatnich latach
regute salda budzetowego (3% PKB), a dwa z nich
(Polska i Luksemburg) takze regute zadluzenia. Para-
doksalnie najwyzszy dtug publiczny wystepuje w Bel-
gii, w ktorej funkcjonuja dwie niezalezne instytucje
fiskalne majace dtuga historie i sa wskazywane przez
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Tabela 1. Wyniki fiskalne w krajach o wysokim indeksie SIFI

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Wielka Brytania

Saldo budzetowe -9,3 -7,5 -8,1 -5,3 -5,3 4,2 -2,9 -1,9 -1,5
Saldo strukturalne -7,0 -5,6 -6,5 —-4.3 -5,0 —4.4 -3,2 2.4 -2,0
Diug publiczny 75,2 80,8 84,1 85,2 87,0 87,9 87,9 87,1 86,8
Saldo budzetowe —4,2 -3,7 -2,9 -2,9 -3,0 -2,6 -2,5 2,4 -2,1
Saldo strukturalne -3,4 -3,4 -1,3 -0,7 -0,9 -0,7 -1,7 -2,1 -2,2
Dlug publiczny 1154 | 116,5 | 123,4 | 129,0 | 131,8 | 131,6 | 1314 | 1314 | 1322

. Rwwna
Saldo budzetowe -6,9 5,4 -3,7 -2,2 -1,3 -0,7 -2,7 -2,7 -3,0
Saldo strukturalne -5,3 2,7 -2,6 -0,9 -0,3 -0,1 -1,7 -2,9 -3,0
Diug publiczny 29,8 34,2 37,0 37,6 39,2 37,8 37,3 35,2 35,0
Hiszpania

Saldo budzetowe -11,0 -9,4 -9,6 | -10,5 -7,0 -6,0 -5,3 4,5 =31
Saldo strukturalne -6,8 -6,0 -2,7 -1,2 -1,0 -2,2 -3,1 -2,7 -2,7
Dlug publiczny 60,1 69,5 85,7 95,5 | 100,4 99,3 99,0 98,1 97,1
Saldo budzetowe -9,8 | -11,2 -7,4 5,7 4,8 7,2 -4,4 -2,0 -3,0
Saldo strukturalne -8,5 —6,6 -3,5 -2,9 -1,6 2,2 -2,0 -1,3 -0,4
Dhug publiczny 96,2 1114 | 126,2 | 129,0 | 130,6 | 128,8 | 129,2 | 1248 | 121,5

Tabela 2. Wyniki fiskalne w krajach o niskim indeksie SIFI

Kraj 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Polska
Saldo budzetowe -7,3 -4,8 -3,7 —4,1 -3,7 -2,7 -2,2 -1,5 -0,4
Saldo strukturalne -7,8 -5,7 -3,8 -3,4 -2,8 -2,3 -1,9 -1,9 -1,4
Dtug publiczny 53,1 54,1 53,7 55,7 50,4 51,3 54,2 50,6 48,9
Saldo budzetowe -0,7 0,5 0,3 1,0 1,3 1,4 1,9 1,4 2,4
Saldo strukturalne 0,7 1,6 2,7 2,7 2,3 1,3 1,7 1,5 2,1
Dlug publiczny 19,8 18,7 22,0 23,7 22,7 22,2 20,7 23,0 214
Saldo budzetowe -6,3 -7,9 -5,3 -5,3 -5,1 -3,2 -1,0 0,8 0,2
Saldo strukturalne -5,4 -7,0 -3,5 -3,0 -3,1 -1,7 -0,6 0,6 -0,3
Dlug publiczny 57,3 63,9 69,5 80,4 84,0 83,7 80,5 77,8 74,6
Belgia
Saldo budzetowe -4,0 —4,2 —4,2 -3,1 -3,1 -2,4 -2,4 -0,8 -0,7
Saldo strukturalne -3,9 —4,1 -3,5 -3,1 -2,9 -2,3 -2,3 -1,4 -1,4
Dlug publiczny 99,7 102,6 104,3 105,5 107,5 106,4 106,1 103,4 102,0
Wegry
Saldo budzetowe —4,5 -5,4 -2,4 -2,6 -2,6 -1,9 -1,6 -2,2 -2,2
Saldo strukturalne -3,2 -4,0 -1,2 -1,3 -2,1 -2,0 -1,8 -3,4 -3,7
Dlug publiczny 80,2 80,5 78,4 77,2 76,7 76,7 76,0 73,4 70,8

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych AMECO, https:/ec.europa.ew/info/business-economy-euro/indicators-
statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco/ameco-database_en (6.10.2019) i Eurostatu, https://ec.europa.
eu/eurostat/data/database (6.10.2019).
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instytucje miedzynarodowe jako wzor dobrych prak-
tyk. Jedna z nich High Council of Finance — Section
,»Public sector borrowing requirement” ustanowiona
w 1989 1., zostata zreformowana w 2013 r. Po reformie
wyniki fiskalne sukcesywnie poprawiaty sie, jednak
ustalenie wplywu zmian instytucjonalnych na te po-
prawe wymaga réwniez poglebionych badan.

Interesujacy jest przypadek Luksemburga, w kté-
rym tez funkcjonuja dwie niezalezne instytucje fi-
skalne (National Council of Public Finance i National
Institute of Statistics and Economic Studies of the
Grand Duchy of Luxembourg), ktérym nadano bardzo
niskie indeksy, tj. odpowiednio 26, 25i 20,0. Finanse
publiczne tego kraju cechuje niski diug publiczny,
wystepujace nieprzerwanie od 2011 r. nominalne
nadwyzki budzetowe, a takze coroczne nadwyzki
strukturalne. Polska réwniez wykazuje lepsze wyniki
fiskalne niz wiele panstw nawet z grupy pieciu krajow,
w ktorej niezaleznym instytucjom fiskalnym nadano
wysoki indeks. Zakres uprawnien Najwyzszej Izby
Kontroli nie pozwala jednak na zbyt silne powiazanie
jej dziatalnosci z wynikami polityki fiskalnej*.

Niezalezna instytucja fiskalna w Chorwacji
(Commission on Fiscal Policy) zostala ustanowiona
w 2011 1., dwa lata po przystapieniu do UE. Instytucji
tej, majacej uprawnienia do realizacji zadan w dwéch
obszarach, tj.: monitorowaniu zgodnosci z regutami fi-
skalnymi i wydawania zalecent normatywnych, nadano
indeks SIFI wynoszacy 25,0. Od roku 2015 mozna
zaobserwowac poprawe wynikéw fiskalnych, jednak
z uwagi na brak uprawnien niezaleznej instytucji do
sporzadzania prognoz czy analizowania polityki fi-
skalnej, trudno przeceniac jej wplyw w tym zakresie.
W wiekszym stopniu mozna zaklada¢ pozytywny
wplyw na gospodarke i finanse publiczne akcesji
do UE, co bylo zjawiskiem obserwowanym w po-
czatkowych latach takze w przypadku innych krajow,
ktére przystapity do UE w latach 2004 i 2007.

Jak wcze$niej wspomniano, wegierska rada fiskalna
przeszia reorganizacje, w wyniku ktérej ostabiono
jej mozliwosci wpltywu na polityke fiskalna. Infor-
macje zamieszczone w tabeli 2 wskazuja, ze kraj
ten od 2012 r. utrzymuje deficyt budzetowy zgodnie
z zasadami UE ponizej wartoS$ci referencyjnej, przy
narastajgcej nieréwnowadze strukturalnej. W czerwcu
2019 r. Rada UE wydata Wegrom — podobnie jak
w przypadku Rumunii — zalecenie majace na celu
skorygowanie znaczacego odstepstwa od Sciezki pro-
wadzacej do sredniookresowego celu budzetowego.
W badaniach nad wplywem rady fiskalnej na stabil-
no$¢ finanséw publicznych w tym kraju nalezaloby

30 Kompetencje NIK okresla Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., rozdziat IX (DzU
1997, nr 78, poz. 483) oraz Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (DzU 1995, nr 13, poz. 59).

oceni¢ site oddzialywania w jej pierwotnym i prze-
budowanym modelu.

Konkludujac, indeks SIFI pozwala oceni¢ przyjete
rozwiazanie instytucjonalne. Poszukiwanie statystycz-
nych zalezno$ci miedzy tym indeksem a parametrami
fiskalnymi wydaje sie btednym wyborem metody ba-
dawczej, ktéra nie pozwoli na uzyskanie odpowiedzi
na pytanie o faktyczny wplyw niezaleznych instytucji
fiskalnych na stabilno$¢ finanséw publicznych.

Whioski

Ustanowienie niezaleznych instytucji fiskalnych
w krajach cztonkowskich stanowilo wazny element
reform instytucjonalnych w UE w ramach budowy
nowego systemu nadzoru fiskalnego. Funkcjonowanie
NIF uznawane jest za niezbedny warunek zwiekszenia
transparentnosci polityki fiskalnej i poprawy dyscy-
pliny finanséw publicznych. W teorii dostarczono
wielu racjonalnych argumentéw przemawiajacych
na rzecz skutecznosci takich instytucji. W rozwa-
zaniach teoretycznych zwraca sie jednak uwage, ze
samo utworzenie NIF nie jest gwarancjg poprawy
dyscypliny fiskalnej. Skuteczno$¢ NIF jest uzalezniona
m.in. od zakresu jej uprawnien, umocowania praw-
nego i gotowosci rzadu do wilaczenia jej do swoich
prac. Modele NIF funkcjonujacych w UE wykazuja
bardzo duze zréznicowanie pod wzgledem przyjetych
rozwiazan, co utrudnia prowadzenie badan iloScio-
wych, majacych na celu ustalenie wptywu instytucji na
stabilnos¢ finans6w publicznych. Wyniki weryfikacji
empirycznych nie dostarczaja wielu dowodéw na
skutecznos¢ NIF w zachowaniu stabilnosci finansow
publicznych. Sila argumentéw teoretycznych oraz
potwierdzenie — w cze$ci badan statystycznych — do-
datniej korelacji miedzy funkcjonowaniem instytucji
a wynikami fiskalnymi czyni jednak interesujacym
ten obszar badawczy. Przeprowadzone w niniejszej
pracy analizy pozwalaja sadzi¢, ze brak empirycznych
dowodéw lub staba ich moc moze wynika¢ z nieod-
powiedniego doboru metody badawczej. Ogranicze-
nia poznawcze badan statystycznych w tym zakresie
wynikaja tez z krétkiego okresu funkcjonowania
wiekszosci instytucji. Prowadzi to do wniosku, ze
badania nad skuteczno$cia funkcjonowania NIF po-
winny sie opiera¢ przede wszystkim na metodach
jakoSciowych. Od niezaleznych instytucji fiskalnych
(rad fiskalnych) oczekuje sie, ze beda dostarczac in-
formacji w debacie nad polityka fiskalng. Istotne dla
pomiaru ich skuteczno$ci powinno wiec by¢ ustalenie,
w jaki sposéb i w jakim stopniu wplywaja one na de-
cyzje wladz fiskalnych. Badania jako$ciowe pozwola
zidentyfikowa¢ procesy prowadzace do realizacji okre-
$lonego rezultatu (wyniku fiskalnego). Szczegélna
rola przypada tutaj metodzie studium przypadkéw
(case study). Informacje publikowane na stronach
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poszczeg6lnych NIF mozna wykorzysta¢ do rozpo-
znania ich aktywnosci medialnej, za pomoca ktorej
mozliwe jest wptywanie na ksztalt debaty publicznej
i podejmowane decyzje. W przypadku instytucji, ktére
maja mandat do formutowania zalecen, rozpoznania
wymaga, czy — jesli zostaly wydane — byly respekto-
wane przez decydentéw.

Indeks zakresu uprawnien (SIFI) jest wylacznie
miarg jakoSci przyjetych rozwiazan regulacyjnych.
W poszukiwaniu modelu niezaleznej instytucji fi-
skalnej dla Polski, nalezy zapoznac¢ sie z regulacjami
stanowigcymi podstawe funkcjonowania instytucji
wysoko ocenionych przez KE za pomoca indeksu za-
kresu uprawnien (SIFI). Réwnie istotne powinno by¢
jednak zbadanie tez instytucji, ktérym nadano niski
zagregowany indeks SIFI, ale sa wysoko oceniane pod
wzgledem rozwiazan dotyczacych okreslonych zadan
(np. w zakresie prognozowania makroekonomicznego
i fiskalnego). Poddana analizie doktadno$¢ sporzadza-
nych prognoz moze by¢ jedna z miar skutecznosci tych
instytucji. Niska ocena niektorych instytucji wynika
z fragmentaryzacji zadan i delegowania ich do dwéch
instytucji. W Wielkiej Brytanii sporzadzanie prognoz
nalezy do zadan jedynej niezaleznej instytucji fiskalnej
w tym kraju — Biura Odpowiedzialnosci Budzetowej.
Natomiast we wszystkich pozostatych krajach UE,
w ktorych NIF maja kompetencje w zakresie pro-
gnozowania, zostaty one delegowane do oddzielnej
instytucji. Bez uwzglednienia podzialu kompeten-
cji wyniki badan statystycznych moga prowadzi¢ do
btednych wnioskéw.
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PODSUMOWANIA DYSKUSJI PANELOWYCH
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Publikujemy podsumowania dyskusji panelowych,
ktore odbyty sie podczas X Kongresu Ekonomistéw Polskich.

Panel 1
Pomysle¢ ekonomie
(nauki ekonomiczne) od nowa.
Synteza wynikéw

Moderatorzy: prof. Bogustaw Fiedor, prof. Marian
Gorynia.

Panelisci: prof. Stanistaw Flejterski, dr hab. f.ukasz
Hardt prof. UW, prof. Witold Kwasnicki, prof. Elzbieta
Maczynska, prof. Ryszard Rapacki, prof. Mirostaw
Szreder, prof. Jan Wiktor.

Organizacja Panelu

Panel zostal zorganizowany wedhug nastepujacego,
przygotowanego przez moderator6w i przestanego
z odpowiednim wyprzedzeniem panelistom schematu
czasowego:

a. Wprowadzenie przez moderatoréw — ok. 10 mi-
nut.

b. Odpowiedzi, ustosunkowanie sie przez panelistow
do pytan i problemdéw sformutowanych przez mo-
derator6w — ok. 90 minut

c. wyglaszanie komentarzy, zadawanie pytan
z sali itp. — ok. 25 minut.

d. Ustosunkowanie sie panelistéw do zgloszonych
uwag, komentarzy itp. — ok. 20 minut.

e. Podsumowanie przez moderator6w — ok. 5 mi-
nut.

Merytoryczna podstawa dyskusji

Podstawe te stanowily przygotowane przez mo-
deratoréw pytania (zagadnienia), ktére zostaty odpo-
wiednio wczesniej przestane wszystkim panelistom.
Mysla przewodnia przy ich formutowaniu byla dys-
tynkcja: pluralizm versus jedno$¢ (jednolito$¢), odno-
szona przede wszystkim do fundamentalnych zatozen
metodologicznych, a takze do sposobu prowadzenia
dyskursu w naukach ekonomicznych, a w ekonomii
w szczegdlnosci, zwlaszcza z uwzglednieniem rozréz-
nienia: mys$lenie pozytywne versus my$lenie norma-
tywne, oraz teoretyczny a stosowany charakter nauk
ekonomicznych.

Pytania:

1. Modelowanie gospodarki w naukach ekonomicz-
nych — w naukach ekonomicznych mamy do czy-
nienia z wieloparadygmatowoscia, wielomodelo-
woscia. Czasami okre$lane to jest jako potrzeba

pluralizmu ekonomii czy pluralizmu nauk ekono-
micznych. Czesto wiaze sie to réwniez z rozroz-
nieniem ortodoksji (gléwnego nurtu, mainstream)
i heterodoksji, w r6znym stopniu wykluczajacych
sie badZ uzupehiajacych sie. Czy taka sytuacja
jest korzystna z punktu widzenia rozwoju nauk
ekonomicznych i ich percepcji przez otoczenie
spoteczne?

2. Rdzen analizy ekonomicznej a interdyscyplinarny
charakter nauk ekonomicznych — co oznacza i jakie
ograniczenia ma postulat interdyscyplinarnosci
odniesiony do nauk ekonomicznych?

3. Z zagadnieniem interdyscyplinarnosci nauk eko-
nomicznych wiaze sie zarzut imperialistycznego
podejscia do innych dyscyplin, zwlaszcza w ramach
nauk spotecznych. Czy zarzut ten jest zasadny?

4. Postrzeganie nauk ekonomicznych w otoczeniu
spotecznym nie jest najlepsze. Podnoszone sa za-
rzuty zwlaszcza o ,,wsobnosci” ich rozwoju (a eko-
nomii w szczeg6lnosci), o swoistym rozmijaniu sie
»Swiata ekonomistow” czy ,,$wiata ekonomicznych
modeli” z rzeczywisto$cia spoteczno-gospodarcza,
o ignorowaniu kryterium spolecznej uzytecznosci.
Czy krytyka jest shuszna i co mozemy zrobi¢ jako
srodowisko, by poprawi¢ reputacje nauk ekono-
micznych?

Przebieg debaty

W krétkim wprowadzeniu do debaty moderatorzy
wyjasnili, dlaczego w tytule panelu postuzyli sie zwro-
tem pomysle¢ ekonomie od nowa, a nie przemysle¢
ekonomie od nowa. Chodzilo z jednej strony o pewna
prowokacje intelektualna, o podkreslenie, ze by¢
moze zakres zmian technologiczno-cywilizacyjnych
i kulturowych obserwowanych wspoétczesnie, a takze
kryzysowe zjawiska w sferze ekonomicznej, a jeszcze
bardzie spotecznej, wymagaja radykalnego przefor-
mutowania fundamentéw metodologicznych, onto-
logicznych i behawioralnych nauk ekonomicznych.
Po drugie, bylo to swiadome nawiazanie do dwéch
»glosnych” ostatnio publikacji: Pomysle¢ ekonomie
od nowa. Przewodnik po gtéwnych nurtach ekono-
mii heterodoksyjnej oraz Ekonomia neoklasyczna.
Fatszywy paradygmat.

Przebieg debaty by} bardzo Zywy, obfitowat w kon-
trowersyjne wypowiedzi i ciekawe polemiki, co gwa-
rantowat wysoki poziom kompetencji merytorycznych
panelistéw, zréznicowanie ich pogladéw na funda-
mentalne kwestie wspdlczesnej gospodarki i polityki
ekonomicznej, jak i fakt reprezentowania réznych
dyscyplin i subdyscyplin w naukach ekonomicznych.
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Zdecydowalismy jako moderatorzy, zeby w zwiezly
spos6b odtwarzajac przebieg debaty, nie robi¢ tego
w sekwencji dokladnie odpowiadajacej powyzszym
pytaniom, ale zeby zwréci¢ uwage na gléwne watki
i problemy, jakie w tej debacie sie pojawialy.

1. Z cala pewnoscia problemem najzywiej dyskuto-
wanym byta kwestia relacji: nurt ortodoksyjny — nurt
heterodoksyjny w ekonomii. WyraZznie dominowat po-
glad, Ze jest potrzeba ich wspétistnienia. Innymi stowy,
Ze uzasadniona krytyka ortodoksji, albo gléwnego
nurtu, czyli szeroko rozumianej ekonomii neoklasycz-
nej, krytyka obejmujaca jej podstawy teoriopoznawcze
i behawioralne w szczeg6lnosci, nie musi oznaczac
potrzeby poszukiwania ,,nowej” (w domysle lepszej)
ortodoksji. Po drugie, podkreslano bogactwo i zr6z-
nicowanie w obrebie samego nurtu heterodoksyjnego,
obficie tez nawigzujacego do metod i osiagnie¢ ba-
dawczych wielu nauk spotecznych i przyrodniczych:
socjologia i psychologia, antropologia kulturowa,
biologia, a zwtaszcza teoria ewolucji, medycyna i fi-
zjologia, kognitywistyka i inne.

2. Podkreslano, ze granice miedzy ortodoksja i he-
terodoksja, tak w ekonomii, jak i finansach czy za-
rzadzaniu, zawsze byly plynne, nieostre, zmieniajace
sie w czasie. Jesli chodzi o ekonomie, to wazne jest
zwlaszcza obserwowane juz od przynajmniej 5060 lat,
czyli pierwszej wielkiej neoklasycznej syntezy (Samu-
elson, Hicks, Modigliani i inni) swoiste przenikanie
sie niektérych nurtéw, w tym zwtaszcza ekonomii
neoklasycznej i keynesizmu, wspétczesnie na przyklad
zwiazane z nowa klasyczna makroekonomia (teoria
réwnowagi ogo6lnej w warunkach racjonalnych ocze-
kiwan) czy teorig realnego cyklu koniunkturalnego.
Po drugie, chodzi o swoista inkorporacje dorobku
niektorych nurtéw heterodoksyjnych, na przyktad eko-
nomii behawioralnej i nowej ekonomii instytucjonal-
nej, do mainstreamu, wzbogacajace czy urealniajace
zwlaszcza od lat krytykowane — jako nierealistyczne —
jego podstawy mikroekonomiczne (koncepcja homo
oeconomicus i zwigzana z nig hipoteza maksymalizacji
uzyteczno$ci czy zatozenie o powszechnej mikro-
ekonomicznej racjonalnosci). Jednak musimy mieé¢
$wiadomos¢, ze zawsze w naukach ekonomicznych
byla, jest i bedzie przestrzen dla szkét czy nurtow,
ktére mozna by nazwac ,,twarda heterodoksja”, ktére
takiemu przenikaniu czy inkorporacji nie podlegaja.
Przykladem moze by¢ wspétczesnie nowa szkota au-
striacka czy ekonomia postkeynesowska.

3. Zwracano uwage, ze dla dystynkcji ekonomia
ortodoksyjna — ekonomia heterodoksyjna niezwykle
istotne jest to, jak pojmujemy ekonomie jako nauke.
Naturalna niejako pozywka dla krytyki gtéwnego nurtu
w obrebie roznych kierunkéw heterodoksyjnych jest
dominujacy przez dekady w gtéwnym nurcie poglad,
ze ekonomia jest swoista ,,fizyka gospodarcza”, ze jest
ona czy powinna by¢ , nauka twarda”, oparta na $cisle

pozytywistycznej —jak nauki przyrodnicze — metodzie
badawczej. Wynika to przede wszystkim z ogrom-
nego zréznicowania uwarunkowan, jakim podlegaja
ekonomiczne wybory i decyzje. W tym kontekscie
wazne jest takze zwrocenie uwagi na statystyczne
ograniczenia pomiaru w naukach ekonomicznych.
Chodzi o tak zwany kryzys replikowalnosci, czyli
fakt, ze w badaniach nad zjawiskami i procesami go-
spodarczymi nie osiggamy nigdy poréwnywalnego
z naukami przyrodniczymi stopnia wiarygodnoSci
danych ze wzgledu na niemozliwo$¢ precyzyjnego po-
wtarzania warunkéw badania (obserwacji). Wreszcie,
w ekonomii nie obserwujemy tak jak w fizyce modelu
rozwoju nauki polegajacego na tym, ze ,,gorsze teorie
sa wypierane przez lepsze”.

4. Problem interdyscyplinarnosci w naukach
ekonomicznych byt podnoszony w debacie w kilku
kontekstach. Po pierwsze, wewnetrzne réznicowa-
nie sie zwiazane z rozwojem nurtu heterodoksyjnego
i czeSciowym jego przenikaniem sie z mainstreamem
(patrz punkt 2), czy tez inkorporacja zatozen i metod
badawczych niektérych szkét heterodoksyjnych do
niego — szczegblnym przypadkiem sa tutaj ekonomia
i finanse behawioralne — stwarza naturalne przestanki
do zwiekszania zakresu wspéipracy miedzy poszcze-
golnymi dyscyplinami i subdyscyplinami; na przyklad
mikroekonomia i finanse czy mikroekonomia i nauki
o zarzadzaniu. Po drugie, cho¢ jest to wedlug niekt6-
rych dyskusyjne, mozna tez méwi€ o ,,intradyscyplinar-
nosci” (pojecie zaproponowane przez moderatoréw),
polegajacej na tym, Ze w obrebie tej samej dyscypliny,
dane zjawiska czy procesy gospodarcze moga by¢ ana-
lizowane z perspektywy ,.konkurujacych” ze soba po-
zycji teoriopoznawczych i behawioralnych, akceptowa-
nych z jednej strony przez ekonomie gléwnonurtowa,
z drugiej zas na przyklad przez ekonomie behawioralna
i ewolucyjna. Jest z kolei oczywiste, Ze sieganie przez
wiele kierunkdw (szkot) heterodoksyjnych do zatozen,
metod badawczych, czy nawet konkretnych kategorii
i praw (prawidtowosci) z ,,pozaekonomicznych” dzie-
dzin i dyscyplin nauki — spotecznych, humanistycznych
i przyrodniczych — rozszerza pole racjonalnej wspot-
pracy interdziedzinowej i interdyscyplinarnej w tym
szerszym rozumieniu. Spektakularnym przykladem
jest tutaj zwlaszcza rozwdj ekonomii behawioralnej,
ktéra przelamujac ograniczenia poznawcze wynika-
jace w ekonomii z tzw. rewolucji paretowskiej (,,wy-
zwolenie ekonomii od psychologii”), czyli siegajac
w tworczy i otwarty sposéb do osiggnie¢ wspoélczesnej
psychologii, pozwolila nam wyjasni¢ wiele pozornych
mirracjonalnosci” w zachowan konsumentéw czy in-
westorow finansowych, w sposobie funkcjonowania
i mechanizmach réwnowagi i/lub nier6wnowagi na
wielu rynkach.

5. Dyskusja nad interdyscyplinarnos$cia w spo-
s6b niejako ptynny laczyta sie z wypowiedziami
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dotyczacymi imperializmu ekonomii jako nauki (py-
tanie 3) oraz ,,spotecznej stuzebnosci” nauk ekono-
micznych (pytanie 4). Sformutowano w zwiazku
z tym nawet do$¢ radykalny poglad, Ze ekonomia
bedzie albo interdyscyplinarna, albo ,,jej w ogdle
nie bedzie”. Owa stuzebno$¢, czy tez uzytecznosé,
Yaczono przede wszystkim z umiejetnoscia ekonomi-
stéw do dokonywania dystynkcji miedzy ekonomia
jako ,,sztuka”, nauka czysta, oparta wyltacznie na
logiczno-dedukcyjnym rozumowaniu (przykladem
moze by¢ teoria ujawnionych preferencji czy teoria
racjonalnego wyboru oparte na aksjomatycznych
zalozeniach dotyczacych racjonalnosci mikroeko-
nomicznej), a ekonomia jaka nauka, w ktérej fun-
damentalne znaczenie z punktu widzenia wyboru
modeli teoretycznych ma kontekst spoteczny. Mozna
to tez ujac¢ jako spoteczna kontekstualnos¢ ekonomii
jako nauki, przesadzajaca tez o tym, czy i na ile
ekonomia i ekonomisci poruszaja sie we ,,wlasnym
Swiecie idei”, na ile za$ rozpoznaja i adresuja wazne
problemy ekonomiczne czy spoteczno-ekonomiczne.
Jesli chodzi o imperializm ekonomii jako nauki, to —
co do$¢ oczywiste — wiazano go gtéwnie z dominacja
nurtu ortodoksyjnego, podkreslajac z kolei, ze roz-
wadj ekonomii zwigzany z roznymi szkotami hetero-
doksyjnymi tworzy duze i rosnace pole racjonalnej
wspolpracy z innymi dziedzinami i dyscyplinami
nauki. Rozw6j ekonomii — nawet i tej ortodoksyj-
nej —moze przy tym zwrotnie tworzy¢ inspiracje dla
innych dziedzin, czego przykladem jest psychologia
ekonomiczna.

Boguslaw Fiedor

Marian Gorynia

Panel 2
Stan gospodarki a wyzwania
czwartej rewolucji przemystowej

Moderatorzy: prof. Eugeniusz Kwiatkowski,
prof. Adam Noga.

Panelisci: prof. Tadeusz Baczko (INE PAN), dr Ja-
kub Goérka (UW), prof. Ewa Okon-Horodynska (UJ),
dr inz. Anna Stankowska (SGH), prof. Marzenna We-
resa (SGH), dr hab. Mariusz Zielinski, prof. PO (Polit.
Opolska), prof. Jerzy Zyzyniski (UW).

Pytania:

1. Akomodacja czwartej rewolucji przemystowej
w polskiej gospodarce. W czym mozna upatry-
wac szans i zagrozen dla przedsiebiorstw, dziedzin
gospodarki i regiondw?

2. Jak ewoluuje i bedzie ewoluowat rynek pracy?
Na ile ,,moga mu pomdc” panstwo, przedsiebior-
stwa i gospodarstwa domowe?

3. Miedzynarodowa konkurencyjnos$¢ polskich przed-
siebiorstw. Jak wygladaja polskie ogniwa w mie-
dzynarodowym taficuchu wartosci? Jakie s szanse
na poprawe naszej pozycji konkurencyjnej?

4. Konieczno$¢ i sposoby dokonywania zmian
infrastrukturalnych dla dtugookresowego wzro-
stu gospodarki Polski. Rewolucja czy ewolucja
w energetyce? Ekonomia platform i infostrad?
Centralizacja czy decentralizacja systeméw ko-
munikacyjnych? Jak stymulowac¢ ewolucje modeli
agrobiznesu i infrastruktury regionalne;j?

Przebieg debaty

Po dokonaniu wprowadzenia do dyskusji przez
moderatoréw, panelisci zaprezentowali idee i po-
glady dotyczace pytan panelowych. Nastepnie
odbyla sie dyskusja wokét tych pytan i wystapien
panelistow z udzialem wielu 0séb uczestniczacych
w sesji. Zgodnie z tematem gléwnym panelu, dys-
kusja toczyta sie wokét probleméw sfery realnej
gospodarki w warunkach czwartej rewolucji prze-
mystowej. Najwazniejsze wnioski i spostrzezenia
byly nastepujace.

1. W definicjach czwartej rewolucji przemystowej
podkresla sie zastosowanie nowoczesnych tech-
nologii i robotyki, inteligentne srodowisko zycia
i pracy, cyfryzacje i automatyzacje, rewolucje
platform i sieci, integracje Swiata fizycznego i cy-
frowego. W rezultacie czwartej rewolucji przemy-
stowej dzisiejszy Swiat charakteryzuje sie wysoka
zmienno$cia i niepewnoscia, ktére wpltywaja na
procesy realne w gospodarce.

2. Stan zaawansowania czwartej rewolucji przemy-
stowej w Polsce jest relatywnie niski w poréwna-
niu z krajami rozwinietymi. Mamy niski poziom
cyfryzacji i robotyzacji, a takze niski udziat pro-
duktéw high-tech w polskim eksporcie. Wyste-
puja jednak réwniez optymistyczne elementy,
dotyczace wzrostu naktadéw na B+R w Polsce,
zmiany struktury finansowania B+R na rzecz
przedsiebiorstw, stosunkowo wysokiego stopnia
cyfryzacji w bankowos$ci w Polsce i dosy¢ wyso-
kiej sktonnosci bankéw w Polsce do finansowa-
nia technologii informacyjno-komunikacyjnych.
W niektérych sektorach gospodarki Polska jest
blisko granicy potencjalnej w zakresie cyfryza-
cji.

3. Podkres$lono szereg barier wdrazania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w polskich przed-
siebiorstwach. Sa one zwigzane z biurokracja
administracji, brakiem kadr wykwalifikowanych,
czestymi zmianami podatkow, przedtuzaniem
okreséw zwrotu VAT. W celu szerszego wdrazania
innowacji konieczne jest skoordynowanie wysit-
koéw sfer nauki, administracji i biznesu. Réwniez
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klastry sg formg indukowania czwartej rewolucji
przemystowej. Podkreslono réwniez potrzebe
poczatkowej imitacji innowacyjnych rozwiazan
zagranicznych w celu p6zniejszych dynamicznych
wdrozen wlasnych innowacji.

4. Cho¢ nowoczesne narzedzia technologii
informacyjno-komunikacyjnych sq wazne, to
same te narzedzia (komputery) nie rozwiazuja
problemu wdrozenn nowoczesnych technologii.
Najwazniejszy jest cztowiek, ktory chce zasto-
sowa¢ nowoczesne technologie. Kluczowa role
odgrywa tutaj przedsiebiorca zdobyweca, ktéry
gotow jest zaryzykowac i wdrozy¢ nowoczesne
technologie.

5. W warunkach czwartej rewolucji przemystowej
nastepuja istotne zmiany w przedsiebiorstwach.
Zmiany te dotycza zaréwno modeli zarzadzania
przedsiebiorstwami, jak i zmian w ich konkuren-
cyjnosci.

6. Nowoczesne technologie informacyjno-
-komunikacyjne wywieraja wptyw na funkcjo-
nowanie rynku pracy. Moga one zmniejszy¢ na
krétki okres wielko$¢ popytu na prace, tagodzac
w ten sposéb niedobory sity roboczej w polskiej
gospodarce. Zmieniaja one réwniez strukture po-
pytu na prace wedtug kwalifikacji, zwiekszajac
popyt na prace wykwalifikowana. Wymagaja one
takze wiekszej elastycznosci zatrudnienia i wiek-
szej mobilnosci sity roboczej.

7. Niedobory sily roboczej, ktére pojawily sie w pol-
skiej gospodarce, maja rézne przyczyny. Sq one
zwiazane z trendami demograficznymi, nasilona
emigracja polskich pracownikéw, nieSmialg po-
lityka imigracyjna w Polsce, obnizeniem wieku
emerytalnego, a takze cze$ciowo z negatywnymi
dla podazy pracy skutkami programu 500+.

8. Kluczowym czynnikiem dla czwartej rewolucji
przemystowej sa inwestycje. Wedtug trafnych za-
ozeni rzadu powinny one w tej rewolucji stanowié
25% PKB. Jednak polityka gospodarcza, eduka-
cyjna i w ogdle polityka rzadu trwale zakotwicza
inwestycje w Polsce na poziomie 18% PKB.

9. Obok niskiego poziomu inwestycji w PKB powaz-
nym zagrozeniem dla czwartej rewolucji przemy-
stowej w Polsce jest ich niska jako$¢ prorozwo-
jowa: panstwo op6znia ekologiczne inwestycje
energetyczne, infostradowe i edukacyjne, przed-
siebiorstwa przeznaczaja coraz wiecej kredytu nie
na inwestycje, lecz na biezace funkcjonowanie
a gospodarstwa domowe skracaja silnie horyzont
dziatania i w ograniczonym stopniu wydaja pie-
nigdze na konsumpcje inwestycyjna gwarantujaca
ich lepsza pozycje na rynku pracy i na emerytu-
rze.

Adam Noga

Panel 3
Przeksztatcanie systemowych
i regulacyjnych ram polskiej
gospodarki - gdzie jesteSmy?

Moderatorzy: prof. Jerzy Wilkin, prof. Stefan Kra-
jewski.

Panelisci: prof. Maciej Battowski, dr hab. Miro-
staw Bochenek prof. UMK, prof. Marek Ratajczak,
prof. Urszula Zulawska.

Pytania/problemy zaproponowane
do dyskusji:

1. Czy system instytucjonalny polskiej gospodarki
upodabnia sie do modelu kapitalizmu panistwo-
wego i jakie to moze mie¢ skutki dla rozwoju
naszego kraju?

2. Jakie przeksztalcenia systemowe i mechanizmy
regulacyjne nie sprawdzily sie w procesie roz-
woju polskiej gospodarki, a jakie okazaly sie
szczegOlnie przydatne i efektywne?

3. Jaki powinien by¢ kierunek przysztych prze-
ksztatceni systemowych i ram regulacyjnych pol-
skiej gospodarki? Czy preferowac jakie§ wzorce
zagraniczne?

4. Dlaczego ,,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju” nie jest realizowana i zapewne nie
zostanie zrealizowana? Na czym polegaja jej
gléwne utomnosci koncepcyjne?

5. Czy czwarta rewolucja przemystowa wymaga
nowego etapu transformacji systemowej w Polsce
oraz zmiany roli pafistwa w gospodarce i na czym
te zmiany powinny polegac?

Uczestnicy tego panelu zglosili na Kongres swoje
referaty, ktére sq dostepne na stronie internetowej
X Kongresu Ekonomistéw Polskich. Nawigzuja
one w znacznym zakresie do wyzej sformutowa-
nych pytan. To podsumowanie dotyczy jedynie
wypowiedzi panelistéw w cze$ci wprowadzajacej
do dyskusji oraz glosé6w uczestnikéw z sali, a takze
podsumowania dyskusji przez moderatora sesji.
Nie wszystkie pytania/problemy zaproponowane
do dyskusji zostaly podjete.

Prof. Stefan Krajewski

Zwrécit on uwage na strone edukacyjng trans-
formacji. Polskie spoteczenstwo jest stabo wyedu-
kowane w sprawach ekonomicznych i nie tylko.
Naklady na edukacje i szkolnictwo wyzsze sa na
bardzo niskim poziomie. Przykladem moze by¢
tzw. reforma Gowina, w tym program finansowania
uczelni badawczych. Przyznanie dodatkowych 10%
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srodkéw finansowych wyréznionym uczelniom to
kpina. Nie poprawia one pozycji polskiej nauki
w poréwnaniach miedzynarodowych. Naktady na
badania naukowe w Polsce naleza do najnizszych
w Europie i na §wiecie. Reforma edukacji przepro-
wadzona w ubieglych kilku latach pogorszyla tylko
sytuacje w szkolnictwie.

Polska reforma systemowa polegata gtéwnie na
wymianie ludzi w gospodarce. Reformy Wilczka
daly szanse rozwoju nowym przedsiebiorcom.
Z kolei reformy L. Balcerowicza miaty silne pietno
doktrynalne. Widoczne to bylo w ich zalozeniach
i tempie przeprowadzania. W przebiegu transfor-
macji widoczna jest dominacja problematyki po-
litycznej.

Prof. S. Krajewski zwrécil takze uwage na roz-
pieto$¢ miedzy tempem wzrostu wydajnosci pracy
a tempem wzrostu plac w ostatnich dwudziestu
latach. Tej problematyki dotyczy jego referat na
ten Kongres przygotowany wraz z prof. A. Kra-
jewska.

Prof. Maciej Baltowski

To co dzieje sie w Polsce jest procesem dotycza-
cym wiekszej catodci, zauwazanym w skali miedzy-
narodowej. Przez dziesieciolecia w gléwnym nurcie
ekonomii tworzono przekonanie, zZe Zyjemy w naj-
lepszym z mozliwych swiatéw (nawigzanie do tezy
G. Leibniza i A. Smitha). Ten $wiat by} oparty na
wolnym rynku, konkurencji i liberalnej demokracji.
Po kryzysie w 2008 roku trudno jest obroni¢ teze,
Ze jest to system ,,najlepszy z mozliwych”.

W sferze gospodarczej pojawilo sie zasadnicze
pytanie: czy mechanizm rynkowy rzeczywiscie
dokonuje optymalnej alokacji zasobéw? Mozna
powiedzieé, ze jest to prawdziwe tylko w odnie-
sieniu do niektérych zasobéw, a w innych, uwaza-
nych wspélczesnie za podstawe dobrobytu, takich
jak np. dobra publiczne, mechanizm ten zawodzi.
W dlugim okresie rynek lepiej wynagradza kapital,
a nie prace. Wiele powaznych zastrzezen budzi tez
sposéb mierzenia bogactwa i dobrobytu.

Reformy polityczne i gospodarcze przeprowa-
dzane w naszym kraju kieruja nasz system w strone
kapitalizmu panstwowego (politycznego). Nastepuje
ograniczenie rynku na rzecz interwencji panstwa
i wzrostu jego funkcji nie tylko regulacyjnych, ale
tez wiascicielskich (szerzej o tym przedstawia re-
ferat prof. M. Baltowskiego).

Dr hab. Miroslaw Bochenek prof. UMK

Czym jest kapitalizm? Pojecie to jest rozma-
icie definiowane i interpretowane. Moze zamiast
pojecia kapitalizm lepiej byloby uzywac¢ pojecia

system rynkowy. Kapitalizm to ideologia, podstawy
aksjologiczne, koncepcja cztowieka itp.

Polityka i rola panstwa w gospodarce maja
w ekonomii dluga tradycje i zajmowalo sie nimi
wielu myslicieli. Rynek jest mechanizmem regu-
lacji, podobnie jak dziatalnos¢ panstwa. Konieczna
jest symbioza parnstwa i rynku w regulowaniu go-
spodarki. Aby rynek dobrze dzialal, potrzebne
jest silne panstwo, ktére buduje ramy instytucjo-
nalne, w tym prawo, dla r6znych mechanizméw
regulacji.

Prof. Marek Ratajczak

Eaczenie panstwa i rynku w sferze gospodarczej
i ustrojowej moze przybiera¢ rozne formy, a jedng
z odmian jest kapitalizm panstwowy. Takze kapi-
talizm pafistwowy moze przybiera¢ r6zne postacie.
W wersjach, w ktérych ograniczona role odgrywa
merytokracja, a na dodatek brak silnego spoteczen-
stwa obywatelskiego, kapitalizm pafistwowy moze
przybiera¢ posta¢ kapitalizmu politycznego. Szcze-
gblna forme kapitalizmu panstwowego, o silnych
cechach kapitalizmu politycznego stanowia rozwia-
zania, ktére mozna obserwowa¢ w niektérych kra-
jach objetych wczesniej transformacja ustrojowa.
Chodzi o tzw. neoetatystyczny dyryzyzm, oparty
na idei, ze ,,dobrze” rzadzone panstwo, kierowane
przez ,,wlasciwych” ludzi kierujacych sie ,,shuszng”
ideologia, a zarazem panstwo zachowujace istotna
role jako wilasciciel w kluczowych obszarach go-
spodarki, jest w stanie nie tylko wlasciwie petic
funkcje regulacyjna, ale moze takze w znacznej
mierze skutecznie zastapi¢ rynek w sferze alokacyj-
nej. Odzwierciedleniem takich tendencji s niektére
dokumenty, takie jak chociazby polska Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Prof. Urszula Zulawska

Bardzo pouczajacym doswiadczeniem w zakresie
wyboru modelu kapitalizmu sa kraje Ameryki Lacin-
skiej. W niektérych z nich gospodarka liberalna data
jeszcze gorsze rezultaty niz kapitalizm panstwowy.
Silnie odczuwalne byly w tych krajach skutki braku
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

W rozwoju tych krajéw uwidocznito sie dzialanie
zjawiska okre$lanego jako path dependence (zalez-
nos¢ drogi czy zaleznos¢ od Sciezki rozwojowej).
Nawigzuje to do znanej tezy ekonomii instytucjonal-
nej, ktéra stwierdza, ze tzw. instytucje nieformalne
zmieniaja sie bardzo powoli.

Zainteresowanych petniejszymi opiniami cztonkéw
panelu odsytamy do ich referatdw, ktdére dostepne sq
na stronie X Kongresu Ekonomistéw Polskich
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Wybrane watki dyskusji z udziatem
publicznosci

Jednym z pytan i tematéw dyskusji byta teza mo-
deratora sesji, ze w Polsce od konica 2015 r. mamy
do czynienia z etapem transformacji regresywnej.
Pytano, na czym polega ta transformacja?

W opinii prof. Jerzego Wilkina gtéwne cechy tego
etapu to: nacjonalizacja i etatyzacja gospodarki, osta-
bianie cech tzw. dobrego rzadzenia (good gover-
nance), w tym praworzadnosci, dazenie do ograni-
czenia samorzadnosci, nieufno$¢ wobec instytucji
spoleczefistwa obywatelskiego, podwazanie pozy-
tywnych skutkéw integracji obywatelskiej i ostabie-
nie dazen do poglebienia tej integracji, pogorszenie
wskaznikow funkcjonowania demokracji w Polsce
oraz priorytet publicznych wydatkéw socjalnych
kosztem wspierania szeroko rozumianej infrastruk-
tury rozwoju (inwestycji, badan, ochrony zdrowia,
edukacji itp.).

Uczestnicy dyskusji zwracali uwage na brak od-
rebnego panelu po§wieconego wylacznie ocenie efek-
tow transformacji postsocjalistycznej. Trzydziesto-
lecie tej transformacji i obecny Kongres powinny
by¢ szczegd6lna okazja do takiej poglebionej oceny
i dyskus;ji.

Duzo gloséw w dyskusji dotyczylo problemu: ile
panstwa, a ile rynku w gospodarce. Zwracano uwage
na to, ze zadna skrajnos¢ w tej relacji jest niepozadana
i rodzi negatywne skutki. Mamy wiele przykladéw
zaréwno na niesprawno$¢ rynku, jak i niesprawno$é
panstwa. Ekonomisci powinni poswieci¢ wiecej uwagi
tym niesprawnosciom. Godne uwagi sg tez posrednie
formy instytucji gospodarczych, jak np. przedsigbior-
stwa spoleczne.

Jednym z probleméw poruszanych w dyskusji byta
sprawa wspierania inwestycji przez panistwo, co w ob-
liczu bardzo niskiej obecnie stopy inwestycji prywat-
nych staje sie problemem niezwykle waznym.

Jerzy Wilkin
Stefan Krajewski

Panel 4
Edukacja w warunkach czwartej
rewolucji przemystowej

X Kongres Ekonomistéw Polskich przypada w okresie,
w ktérym mozna podsumowywac nie tylko 30 lat trans-
formacji polskiej gospodarki, ale takze 30 lat transfor-
macji edukacji zwiazanej z gospodarka. Oczywiscie
w przypadku edukacji wyzszej, ale takze w przypadku
systemu o$wiaty w ciagu minionych 30 lat zachodzity
liczne zmiany i reformy zar6éwno organizacyjne, jak
i programowe. Warto wiec zada¢ pytanie: czy byty to
zmiany pozytywne? i podyskutowaé na ten temat.

Tytul sesji zawieral stowo kultura, ale de facto
w nadestanych referatach problem ,kultury” sie nie
pojawil, a szkoda, bo mamy dorobek ,,ekonomiczno-
-kulturalny”, jak cho¢by prace Janusza Beksiaka i Jo-
anny Papuzinskiej dotyczace watkéw ekonomicz-
nych w Bankructwie matego Dzeka i Krélu Maciusiu
Pierwszym.

Jak sadze, ustawa z 12 wrzesnia 1990 o szkolnic-
twie wyzszym (DzU nr 65, poz. 385) dla szkolnictwa
wyzszego byla tym, czym dla gospodarki byta ustawa
Wilczka. Zapisano w niej, ze:

Art. 15. Uczelnie niepanstwowq moze zatozy¢ osoba
fizyczna lub osoba prawna (...) na podstawie zezwole-
nia udzielonego przez Ministra Edukacji Narodowej,
po zasiegnieciu opinii Rady Gtéwnej Szkolnictwa
Wyzszego.

Przepis ten otworzyt mozliwosci tworzenia uczelni
niepublicznych przez tych, ktérzy uwazali, Ze uczelnie
publiczne nie ksztalca odpowiednio do potrzeb spote-
czenistwa i gospodarki, nie ksztalca nowoczesnie.

Ale jednoczesnie w ustawie tej zapisano, ze:

Art. 23.2. Uczelnia moze uzyskiwac srodki finan-
sowe takze z innych tytutéw, a w szczegdlnosci z:

2) optat za zajecia dydaktyczne, z wylqczeniem
zaje¢ na studiach dziennych w uczelniach paristwo-
wych, chyba ze sq powtarzane z powodu niezadowa-
lajqcych wynikéw w nauce — co otworzyto mozliwo$¢
tworzenia platnych studiéw zaocznych w uczelniach
publicznych.

Poniewaz przed rokiem 1989 ze wzgledu na panu-
jacy ustréj kompetencje ekonomistéw i menedzeréw
nie byly tak potrzebne, tak cenione jak stato sie to po
1990 roku, to zacytowane przepisy — jak sadze — byty
powodem eksplozji liczby uczelni prowadzacych kie-
runki ekonomiczne, ale takze liczby studentéw tych
kierunkéw.

Co wiecej, trzeba pamieta¢, ze poczatek lat 90.
byt trudny dla catej polskiej gospodarki i z tego po-
wodu kwoty z budzetu panstwa przeznaczane na
edukacje wyzsza nie byly dla nikogo satysfakcjo-
nujace. W opisie zasad podziatu dotacji budzetowej
pomiedzy uczelnie publiczne — czyli tak zwanego
algorytmu — przestanych rektorom uczelni w 1992
roku — prof. dr hab. A. Stelmachowski, 6wczesny
minister edukacji narodowej pisat: ,,podziatu srodkédw
miedzy uczelnie dokonano, biorac przede wszystkim
pod uwage potrzebe utrzymania substancji i struktur
szkolnictwa wyzszego oraz zapewnienie niezbed-
nych warunkéw ich funkcjonowania i przetrwania”,
a w marcu 1993 roku éwczesny podsekretarz stanu,
J.S. Oledzki (1993) napisat: ,,zastosowane metody
podzialu uwzgledniaja przede wszystkim konieczno$é
zapewnienia warunkéw przetrwania uczelni, przy
wzieciu jednak pod uwage elementéw racjonalizuja-
cych ich funkcjonowanie”. Jesli dodam, ze minister
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Stelmachowski na spotkaniu z rektorami wrecz za-
powiedzial karanie uczelni za brak wzrostu dynamiki
przyje¢ na studia, to jasne jest, dlaczego uczelnie
publiczne masowo zaczely zwieksza¢ rekrutacje (jed-
nym z argument6w bylo takze to, ze lepiej, by mtodzi
ludzie byli ,,na studiach”, niz ,,na bezrobociu™) i za-
czety mysle¢ o pozyskiwaniu $rodkéw finansowych
na rynku edukacji.

Co oczywiste, wobec ograniczonego finansowania
nowo tworzone kierunki musiaty by¢ relatywnie tanie.
To z tego powodu masowo tworzone byly kierunki
ekonomiczne w uczelniach nieekonomicznych.

Procesy zachodzace w catym systemie szkolnictwa
wyzszego w latach 1990-2006 M. Kwiek (Prywaty-
zacja i deprywatyzacja: od ekspansji (1990-2005) do
implozji (2006—-2025) systemu szkolnictwa wyzszego
w Polsce, ,,Nauka” 2017, nr 1, s. 39-67) okre$la jako
ekspansje szkolnictwa wyzszego, wskazujac jednak
na to, ze po 2006 roku (2006-2015) o potowe wzrdst
udzial studentéw nieplacacych czesnego (z 40%
do 60%), o potowe spad} udziat studentéw ponosza-
cych koszty ksztalcenia w sektorze publicznym (z 38%
do 22%), a takze o polowe zmalala liczba studen-
tow w sektorze prywatnym (z 640 tys. do 329 tys.).
Wskazuje to na postepujaca obecnie deprywatyzacje
systemu, co jest trendem odwrotnym od globalnych
(poza Europa Zachodnia), ale jednocze$nie obserwu-
jemy zjawiska zmniejszania sie liczby uczelni i liczby
0s6b studiujacych.

Wszystkie te fakty: nowe liczne uczelnie niepu-
bliczne, tworzenie studiéw zaocznych w uczelniach
publicznych i rozszerzanie ofert dydaktycznych
w wiekszos$ci uczelni publicznych, w znaczacym
stopniu spowodowaly gwaltowny wzrost wskaznika
skolaryzacji, ale takze lawinowy wzrost liczby ab-
solwentéw kierunkéw ekonomicznych. Trwajacym
do dzi$ skutkiem okresu ekspansji jest to, ze liczba
studentéw kierunkéw ekonomicznych po 1990 roku
wzrosta ponad dziesieciokrotnie i obecnie corocznie
ponad 20% absolwentéw polskich uczelni moze siebie
nazywac ekonomistami lub menedzerami.

Czy faktycznie moga tak méwi¢ o swym wy-
ksztalceniu? Z danych z rynku pracy gromadzonych
poprzez ZUS, a udostepnianych przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (www.ela.nauka.
gov.pl) wynika, Ze najlepiej cenieni sa absolwenci
klasycznych uczelni ekonomicznych i wydziatléw
ekonomicznych klasycznych uniwersytetéw. A wiec
uczelni, ktére ,,od zawsze” ksztalcity ekonomistow,
co oznacza, ze mialy odpowiednie kadry i prowadzity
badania naukowe w tym zakresie.

Nie da sie tego niestety powiedzie¢ o politech-
nikach czy uczelniach rolniczych. Warto przy tym
odnotowac, ze cho¢ na politechnikach po 1990 roku
ogolna liczba studentéw wzrosta pieciokrotnie, to

na kierunkach ekonomicznych w politechnikach ten
wzrost jest siedemdziesieciokrotny!

Warto przy tym pamietac, Ze ustawa prawo o szkol-
nictwie wyzszym z 2005 roku zniosta de facto egza-
miny wstepne, wprowadzajac jako zasade rekrutacje
na podstawie wynikéw matur. Oznaczalo to, Ze na
studia moga by¢ przyjete osoby niekoniecznie majace
predyspozycje i motywacje do studiéw na danym
kierunku.

Co wiecej, podstawa programowa ksztalcenia
ogblnego w systemie oswiaty po 1990 roku nie
zawiera tre$ci dotyczacych gospodarki rynkowej,
rynku finansowego, rynku pracy, zasad funkcjono-
wania przedsiebiorstw, Swiadomego uczestniczenia
w zyciu spoteczno-gospodarczym, bo pojawiaja sie
one dopiero w klasach drugich i trzecich szkét po-
nadpodstawowych. Oznacza to, Ze dzieci i mtodziez
do 16 roku zZycia, to jest w okresie budowania apa-
ratu pojeciowego i Swiatopogladu, nie maja dostepu
do rzetelnej wiedzy w tym zakresie, a opieraja ja
na przekazie najblizszego otoczenia, czyniac wiedze
o gospodarce ,,przynoszong” przez wielu kandydatow
na studia fragmentaryczna i oparta na wyobrazeniach
lub blednych przestankach. Powoduje to, ze uczelnie
ksztalcace ekonomistow dla znaczacej czesci kan-
dydatéw sa pierwszym miejscem, w ktérym stysza
o problemach gospodarki.

Wskazane wyzej uwarunkowania historyczne zwia-
zane z edukacja ekonomiczna spowodowaly, ze do
udzialu w panelu zaproszone zostaly osoby repre-
zentujace poglady wynikajace ze zréznicowanych
doswiadczen, badan i praktyk z r6znych ,,pozioméw
edukacji ekonomicznej”:

« Bartosz Majewski, reprezentujacy Fundacje Pro-
mocji i Akredytacji Kierunkéw Ekonomicznych,
ktéra prowadzi Dzieciecy Uniwersytet Ekono-
miczny i Akademie Mlodego Ekonomisty oraz
wiele innych podobnych przedsiewzie¢ eduka-
cyjnych;

e dr hab. Ewa Minska-Struzik, ktéra jest czton-
kiem Komitetu Gléwnego Olimpiady Wiedzy
Ekonomicznej;

» prof. dr hab. Maciej Zukowski, rektor Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Poznaniu;

« prof. dr hab. Tadeusz Kufel, przewodniczacy
Zespohi kierunkéw ekonomicznych Polskiej Ko-
misji Akredytacyjnej.

Dyskusja i wypowiedzi koncentrowaty sie wokét
pytania prowokacyjnie brzmigcego na Kongresie Eko-
nomistow: czy czwarta rewolucja przemystowa po-
woduje, Ze nie trzeba uczy¢ mikro- i makroekonomii?
Kolejne pytania dotyczyly tego, czy dotychczasowe
programy i organizacja ksztatcenia ekonomistéw sa
zgodne z potrzebami obecnej i przysztej gospodarki,
czy dotychczasowe masowe ksztalcenie ekonomistow
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dato pozytywne efekty, czy studia dwustopniowe sg
dobra oferta dla rynku pracy, jak wczesnie i w jakim
zakresie nalezy zaczynac ksztalcenie w zakresie pod-
staw wiedzy o gospodarce?

W kontekscie 30-lecia transformacji istotna opinie
sformutowat prof. dr hab. M. Zukowski (Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu) wskazujac, ze sukces
transformacji jest sukcesem polskich ekonomistow
co dobrze $wiadczy o poziomie ich wyksztalcenia.
W tym kontek$cie podkreslano, zZe celem powinno
by¢ ksztalcenie ekonomiczne, a nie ksztatcenie eko-
nomistéw. Wskazywano tez, ze ksztalcenie w tym
zakresie powinno by¢ prowadzone nie tyle na po-
trzeby gospodarki, ile na potrzeby spoteczenistwa.
W tym zakresie istotne jest tez przekazywanie wiedzy
ekonomicznej specjalistom, ktérzy wykonuja inne
zawody (np. sedziom i prokuratorom).

Uczestnicy paneluy, jak i dyskutanci z sali zgodnie
stwierdzali, Ze nauczanie ,,ekonomii” powinno sie
zaczynac jak najwczes$niej, przy czym dobrze by
bylo, aby zagadnienia ekonomiczne pojawialy sie na
réznych przedmiotach (matematyka, geografia, histo-
ria, jezyk polski). Zwrocono uwage na konieczno$é
wsp6tpracy uczelni wyzszych z praktyka gospodarcza,
a w tym kontekscie na brak interakcji uczelni z istnie-
jacymi sektorowymi radami do spraw kompetencji.

W wielu wypowiedziach pojawit sie postulat zmian
w metodach nauczania, zwlaszcza w celu rozwijania
tzw. umiejetno$ci miekkich, innowacyjnosci i kre-
atywnosci, umiejetno$ci rozwigzywania problemaéw,
wspolpracy, pracy zespotowe;j.

W nawiazaniu do powtarzanej na Kongresie tezy
o konieczno$ci otwarcia ekonomii na inne dyscy-
pliny, wskazywano takze na potrzebe uwzglednienia
w programach ksztalcenia ekonomicznego wiedzy
z zakresu historii, geografii, politologii socjologii
i innych nauk.

W toku dyskusji nad dwustopniowym systemem
ksztalcenia wyzszego wskazano na jego usterki
(brak dobrze zdefiniowanej sekwencji ksztalcenia
na studiach drugiego stopnia, pojawianie sie na tych
studiach oséb nieznajacych podstaw ekonomii i za-
rzadzania) i nakre$lono mozliwe sposoby ich elimi-
nacji. Podkreslano takze duzy potencjal w zakresie
rozwoju ksztalcenia ustawicznego, zwtaszcza na
studiach podyplomowych czy kursach. Celowe jest
tez ekonomiczne ksztalcenie w takich formach oséb,
ktére ukonczyly np. studia techniczne czy humani-
styczne.

Podkreslano, ze tresci i metody ksztalcenia ekono-
micznego powinny raczej odpowiadac na zapotrzebo-
wanie zglaszane przez spoteczenstwo i gospodarke,
a nie wynika¢ w pierwszym rzedzie z zasobéw po-
siadanych przez uczelnie.

Marek Rocki

Panel 5
Nauki ekonomiczne - sciste,
spoteczne czy humanistyczne?

Moderatorzy: prof. Stanistaw Flejterski, dr hab. f.u-
kasz Hardt prof. UW.

Panelisci: prof. Bogustaw Fiedor, prof. Krzysztof Ja-
juga, dr Tomasz Kwarcinski, prof. Witold Kwasnicki,
prof. Krzysztof Malaga, dr Krzysztof Nowak-Posadzy,
dr hab. Jan Polowczyk prof. UEP.

Pytania:

1. Czy mozliwa jest ekonomia wolna od normatyw-
nych zalozen etycznych, ontologicznych i episte-
mologicznych?

2. Naile fizyka, a na ile biologia powinny by¢ ,,wzor-
cami metodologicznymi” dla nauk ekonomicz-
nych?

3. Czy ekonomia, finanse i zarzadzanie jedynie biernie
reaguja na zmiany technologiczne, gospodarcze,
spoteczne i polityczne, a na ile rozwijane w tych
naukach koncepcje moga by¢ zrédtem inspiracji
do zmiany $wiata na lepsze?

4. Jaki charakter maja prawa ekonomiczne? Czy moz-
liwe sa prawa o duzym stopniu uniwersalnosci,
czy moga by¢ one jedynie ,lokalnie prawdziwe”
i zalezne od kontekstu?

5. Na ile sposoby analizy metodologicznej innych
nauk szczeg6towych moga mie¢ zastosowanie do
nauk ekonomicznych?

Przebieg debaty

W kontekscie pierwszego pytania wiekszo$¢ uczest-
nikéw panelu zgodzita sie co do tego, zZe ekonomia
nie jest wolna od zatozen etycznych, ontologicznych,
epistemologicznych, jak i generalnie sadéw warto-
$ciujacych. Zalozenia te i sady czesto sg jednak za-
warte w ekonomii implicite i sa przez to trudne do
identyfikacji. Kilkoro uczestnikow panelu zwrécito
jednak uwage na to, ze pojecia te powinny najpierw
zostac¢ $cisle zdefiniowane, aby m6c konkluzywnie
odnie$¢ sie do postawionego przez moderatorow
pytania. W tym kontek$cie odwolywali sie m.in. do
pracy B. Czarnego, Pozytywizm a sqdy wartosciujqce
w ekonomii, z 2010 roku.

Dyskutujac na temat drugiego pytania, panelisci
zgodzili sie, ze zaréwno fizyka, jak i biologia moga
stanowi¢ wazne zrédta metod badawczych dla ekono-
mii, chociaz z drugiej strony wiekszo$¢ dyskutujacych
opowiedziala sie za pluralizmem metodologicznym,
tj. sieganiem do r6znych metod badawczych. Intere-
sujacym watkiem w dyskusji byta kwestia tego, ze te
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dwie nauki inaczej postrzegaja badany przez siebie
Swiat — ten widziany przez fizyke (zwlaszcza w jej
klasycznym, Newtonowskim wydaniu) jest bardziej
redukcjonistyczny, dedukcyjny i probabilistyczny niz
ten analizowany przez biologéw, gdzie chociazby nor-
malno$¢ zjawisk ma bardziej charakter prototypiczny
niz statystyczny. Niektorzy uczestnicy podkreslali
koniecznos$¢ budowy przez ekonomie wiasnych metod
badawczych i nie poleganie w zbyt duzym stopniu na
tych czerpanych z innych nauk.

Trzecie postawione przez moderatoréw zagadnienie
spotkalo sie z zywym zainteresowaniem panelistéw.
Wielu z nich zgodzilo sie z teza, ze nauki ekono-
miczne moga wspiera¢ budowanie takiej polityki pu-
blicznej, ktéra bedzie podnosita jakos$¢ zycia. W tym
kontekscie jeden z uczestnikéw panelu nawiazat do
badan laureatéw ekonomicznego Nobla z 2019 roku.
Z drugiej strony, nie zawsze cele, ktérych osigganie
moze wspiera¢ ekonomia sa warte realizacji, co tez
nawiazuje do wczesniej debatowanego zagadnienia
o sadach wartosciujacych w ekonomii. Jeden z uczest-
nikéw dyskusji stwierdzil w tym kontekscie, ze nie
tylko ekonomia potrzebuje etyki, ale rowniez polityka
gospodarcza.

Co do charakteru praw ekonomicznych, to wszyscy
uczestnicy panelu zgodzili sie z tym, ze w ekono-
mii nie ma praw uniwersalnych (cho¢ kilkoro z nich
zwracalo uwage na nieScisto$¢ pojecia uniwersalnosci
praw), chociaz pojawila sie interesujaca kontrower-
sja co do tego, na ile mozliwe jest odkrywanie praw
o wysokim stopniu uniwersalnosci. Dyskusje w tym
punkcie dobrze streszcza poczynione podczas panelu
spostrzezenie prof. M. Goryni: ,,W wypadku praw
cechujacych sie wysokim stopniem uniwersalizmu
istnieje zagrozenie oderwania od konkretnych sy-
tuacji albo trywializacji i banalu. W wypadku praw
lokalnych istnieje zagrozenie tym, ze nie posiadaja
one waloru uogoélniajacego — odnosza sie bowiem do
»tu i teraz«”.

Ostatnie pytanie panelu dotyczyto mozliwosci
badania ekonomii za pomoca koncepcji wykorzy-
stywanych przez filozoféw innych nauk szczegéto-
wych. Interesujacym watkiem, zwlaszcza w kontek-
Scie pytania o nieuchronno$¢ sadéw wartosciujacych
w ekonomii, byta kwestia wykorzystania metodologii
nauk o kulturze. Z drugiej strony, wielu panelistéw
potraktowato to pytanie jako zachete do refleksji nad
tym, do jakich innych nauk ekonomii jest najblizej, co
sila rzeczy posrednio prowadzito dyskusje w kierunku
drugiego pytania.

Poza wypowiedziami panelistow, postawione za-
gadnienia spotkaly sie z zywa reakcja publicznosci
i interesujagcymi pytaniami kierowanymi do uczest-
nikéw panelu. Jedno z wazniejszych dotyczylo tego,
jak to sie dzieje, ze skoro kwestie metodologiczne

sa tak wazne, to wlasciwie pomija sie je w procesie

edukacji ekonomicznej. Wszyscy zgodzili sie co do
potrzeby kontynuacji dyskusji.

Stanislaw Flejterski

Lukasz Hardt

Panel 6
Demografia, nieréwnosci,
rynek pracy, obszary wiejskie
i dobrobyt spoteczny

Moderator: prof. Andrzej Czyzewski.

W trakcie sesji zaprezentowane zostaty fundamen-
talne problemy ekonomii rolnej jako subdyscypliny
ekonomii. W teorii ekonomii, tak jak jest ona upra-
wiana w Polsce dominuja konsekwencje przepty-
wéw w procesie tworzenia dochodéw i ich podziatu
na dwa czynniki, tj. prace i kapital. Czynnik ziemi
w ekonomii gléwnego nurtu jest najczesciej pomi-
jany, badZz co najwyzej traktowany jako constans.
Ziemia, jako specyficzny czynnik produkcji, niemo-
bilny, niepomnazalny musi mie¢ swoje szczeg6lne
miejsce w rozwazaniach ekonomicznych, zwlaszcza
ekonomii heterodoksyjnej, tj. w ramach ekonomii
instytucjonalnej czy tez wyboru publicznego. Poru-
szane tematy dotyczyly istoty kwestii agrarnej, ktora
moze by¢ rozpatrywana holistycznie przez pryzmat
roli rolnictwa w gospodarce, jego specyfiki i proble-
mow oraz konsekwencji, ktére z tego wynikaja dla
calej gospodarki. Nalezy tez zauwazy¢, ze kwestia
agrarna moze sie przejawia¢ w sprzecznosciach na
kilku ptaszczyznach, m.in.: efektywno$ci mikroeko-
nomicznej versus racjonalno$ci makroekonomicznej,
sprawiedliwos$ci spotecznej versus sprawnosci eko-
nomicznej czy tez bezpieczenfistwa zywnosciowego
i zachowania $rodowiska versus dochodowo$ci pro-
dukcji, co dodatkowo wzmacniaja problemy globa-
lizacji. Wezsze podejscie, ale czesciej spotykane,
sprowadza sie do zdefiniowania, analizy i oceny jed-
nego, badz kilku jej przejawow. Przeglad literatury
wskazuje, ze wspétczesna kwestie agrarng mozemy
sprowadzi¢ do trzech konkurencyjnych wobec siebie
obszaréw, w tym ekonomicznego, gdzie najwiek-
szym problemem jest dysparytet dochodéw, jego
geneza (kierat technologiczny, malejaca kraficowa
produktywnos$¢ ziemi i dochodowo$¢ pracy oraz
zaangazowanego kapitatlu, zawodnos¢ rynku, ktéra
stymuluje rozwdj struktur oligo- i monopolistycz-
nych w relacjach dostawca — odbiorca, konieczno$é¢
kompromisu pomiedzy wymogiem wzrostu konku-
rencji, wraz ze wzrostem poziomu intensywnosci
produkcji, jej koncentracji i specjalizacji a bariera
srodowiskowa i spoteczng) oraz dylemat czy dyspa-
rytet ekonomiczno-spoteczny rolnictwa i wsi w wa-
runkach rynkowych jest uniwersalna prawidtowoscia
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procesu gospodarowania, czy tez osobliwa jego
przypadtoscia. Klopotliwy pozostaje réwniez obszar
spoleczny przejawiajacy sie wyzszym od przeciet-
nego poziomem bezrobocia na wsi, wykluczeniem
spotecznym, niska dywersyfikacja rynku pracy, niska
gestoscia zaludnienia, gorszym dostepem do ustug
podstawowych, starzeniem sie ludnosci wiejskiej;
zanikaniem rolnikéw, jako osobnej warstwy spotecz-
nej; czy najogdlniej rzecz biorac — zagrozeniem dla
zywotno$ci obszar6w wiejskich oraz srodowiskowy,
zauwazalny poprzez zalezno$¢ od biofizycznych
warunkéw produkcji, zanik bioréznorodnosci, za-
nieczyszczenie i erozja gleb, ograniczono$¢ zasobow
wody, bezpieczenistwa zywnosci.

Waznym problemem w dyskusji o stymulatorach
trwalego wzrostu w gospodarstwach rolnych jest
problem ekoefektywnosci, rozwoju niskoemisyj-
nego oraz cen ziemi determinowanych ulokowa-
niem w przestrzeni. Wskazano na role rolnictwa
w systemie spoteczno-gospodarczym na poziomie
regionalnym. Oczywiste jest, ze mamy do czynienia
z pewnym uniwersaliami, jak chociazby postepuja-
cym ograniczaniem zasobéw dla produkcji rolnej
(np. degradacja ziemi czy konkurencja jej funkcji
produkcyjnej z mieszkaniowa), zmiany klimatyczne
i zwiazane z nimi rosnace ryzyko produkcyjne, jed-
noczesny problem niedozywienia i marnotrawstwa
zywnosci czy zmiany w modelach konsumpcji zyw-
nosci na $wiecie. Stad rodza sie dylematy zwigzane
z poszukiwaniem optymalnego modelu rozwoju rol-
nictwa, ktéry powinien nastepowac poprzez wzrost
ekoefektywnosci, innowacyjnosci czy wartosci ka-
pitatu ludzkiego i spotecznego w rolnictwie i na
obszarach wiejskich. Zmiany te muszq nastepowac
poprzez instytucjonalny aparat regulacyjny, gdyz jak
pokazuje rzeczywistos¢ — klasyczne teorie ekonomii
zawodza w tym zakresie.

Podniesiono tez problem luki dochodowej w go-
spodarstwach w kontekscie roli budzetéw rolnych
w jej niwelacji. Mozna uzna¢, ze wystepowanie
luki dochodowej jest problemem uniwersalnym,
wynikajacym z naturalnie dhuzszego cyklu konwersji
gotéwki (szeSciokrotnie dluzszego anizeli w sektorze
przemystowym). Stad tez rodzi sie pytanie, skoro
alokacja kapitatu, ale tez i innych czynnikéw z natury
przynosi niska efektywnos$¢ w sektorze rolnym, jak
zwieksza¢ dochody rolnicze i niwelowac¢ dysparytet
dochodowy? Rozwiazanie tego problemu jest dwo-
jakie — zmieni¢ alokacje czynnikéw wytworczych
dotychczas zaangazowanych w rolnictwie, prze-
mieszczajac je do bardziej optacalnych zastosowan
badz tez zwieksza¢ dochody poprzez intensyfikacje
i wzrost skali produkcji (droga industrialng, wpada-
jac w kierat technologiczny i niszczac Srodowisko),
co w dluzszym okresie nie rozwigzuje problemu luki

dochodowej i przynosi straty spoteczne. Pozostaje
zatem redystrybucja srodkéw publicznych, ktéra
z jednej strony wspiera dochody rolnicze, z drugiej
za$ motywuje do dziatan prosrodowiskowych. Bada-
nia wskazuja, Ze wsparcie publiczne nie znieksztalca
impulséw rynkowych.

Innym waznym problemem okazata sie kwestia
bezpieczenstwa zywnoS$ciowego i mechanizméw
ograniczajacych ryzyko w produkcji zywnosci,
a takze innowacji w tym zakresie. W tym konteks$cie
podniesiono problem zielonych projektéw w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w agro-
biznesie, zwracajac uwage na uwarunkowania ich
funkcji ustugowych. W odniesieniu do WPR podkre-
$lono, ze istnieje wiele instrument6w realizujacych
m.in. cele demograficzne czy dobrobytu spotecznego
na wsi. Nadal jednak trudna do rozwiazania pozo-
staje kwestia parytetowych dochodéw, stabilnych
cen produktéw rolnych i ochrona srodowiska oraz
zmarginalizowanej pozycji rolnika w tancuchu do-
staw. Nalezy zatem postawic¢ sobie pytanie, od czego
odchodzimy i do czego dazymy w warunkach mo-
dernizacji WPR, co bylo przedmiotem dyskusji.

Moderator: dr hab. Michat Brzezinski.

W czes$ci panelu 6 poswieconej nieré6wnosciom,
rynkowi pracy i dobrobytowi spotecznemu modera-
tor postawil teze, ze w zakresie zagadnieni bedacych
przedmiotem dyskusji polscy ekonomisci poniesli
w ostatnich latach ogromna porazke. Fundamentalne
reformy systemu emerytalnego i systemu edukacji,
ktore popierata wiekszo$¢ ekonomistéw akademic-
kich, zostaly w ostatnich latach odwr6cone, opierajac
sie na decyzjach wylacznie politycznych bez $ladu
merytorycznego uzasadnienia. Z drugiej strony partia
rzadzaca wprowadzita lub oglosita zamiar wprowa-
dzenia szeregu kosztownych reform i transferéw spo-
lecznych (rozszerzenie programu ,,Rodzina 500+”
na pierwsze dziecko, ,,wyprawka szkolna”, trzynasta
i czternasta emerytura, podniesienie ptacy minimal-
nej do radykalnie wysokiego poziomu), ktére nie
sa efektywne redystrybucyjnie, a moga wypychac
wydatki budzetowe w innych, kluczowych dla roz-
woju dziedzinach (zdrowie, edukacja). Nieefektyw-
nos¢ redystrybucyjna wprowadzonych rozwigzan
widoczna jest najlepiej w obliczu faktu, ze ub6stwo
absolutne wzrosto w Polsce w 2018 roku o niemal
jeden punkt procentowy. Wydaje sie zatem, Ze rola
ekonomistow akademickich w procesie reformo-
wania polskiej gospodarki i ksztaltowania polityki
spoteczno-gospodarczej zostata w ostatnim okresie
dramatycznie zredukowana.

W dyskusji podniesiono watek nier6wnosci do-
chodowych w Polsce. Ostatnie badania pokazuja, ze
faktyczne nier6wnosci dochodowe w Polsce moga
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by¢ nawet 25% wyzsze, niz pokazuja to oficjalne
dane GUS. Fakt, Ze w odniesieniu do poziomu nie-
rownosci istnieje w Polsce tak duza niepewnos¢
wskazuje, ze Srodowisko ekonomistéw akademickich
i instytucje panstwa nie poswiecily do tej pory wy-
starczajacych zasobéw na badanie tego problemu.

Prof. Anna Krajewska zauwazyla, ze poza nie-
rownosciami ekonomicznymi, jednym z najwaz-
niejszych probleméw rozwojowych dla Polski jest
nier6wnowaga sit pomiedzy pracodawcami a pra-
cownikami. Wedlug tej opinii polska transforma-
cja gospodarcza od poczatku charakteryzowata sie
znaczna przewaga przedsiebiorcéw w stosunku do
pracownikéw pod wzgledem wysokosci opodatko-
wania, sity przetargowej, oraz pozycji i znaczenia
grup intereséw (zwiazki pracodawcow a zwiazki
zawodowe pracownikéw). Innym waznym proble-
mem z perspektywy szans rozwojowych polskiego
modelu panstwa dobrobytu jest regresywnos$¢ sys-
temu podatkowego, ktéra duzej czesci obywateli nie
wydaje sie sprawiedliwa. Regresywnos¢ ta ogra-
nicza rowniez mozliwo$ci zwiekszania dochodéw
podatkowych przez parnistwo.

Dr hab. Beata Wozniak-Jechorek prof. UEP
stwierdzila, Ze jednym z najwazniejszych probleméw
rozwojowych przed ktérym stoi polska gospodarka
jest jako$¢ instytucji rynku pracy (zaréwno formal-
nych, jak i nieformalnych). Szczegélnym problemem
jest brak wystarczajaco inkluzywnych instytucji,
ktére w wiekszym stopniu mobilizowalyby wciaz
nisko wykorzystane zasoby pracy (wspo6tczynnik
aktywno$ci zawodowej wzrést w Polsce w latach
1993-2017 jedynie o 1 punkt procentowy, natomiast
$rednio w UE 15 — o 10 punktéw procentowych).
Spada réwniez liczba godzin pracy na zatrudnio-
nego. W Polsce brakuje regulacji utatwiajacych prace
w niepelnym wymiarze godzin lub prace tymcza-
sowa. Potrzebne jest takze wlasciwe dostosowanie
systemu podatkowo-$wiadczeniowego, tak aby opo-
datkowanie pracy nie zniechecato kolejnych czton-
kéw gospodarstwa domowego do podejmowania
pracy, jak i, aby transfery spoteczne nie zachecatly
do biernosci zawodowej lub niepelnego zatrudnienia.
Wyzwaniem jest rwniez czwarta rewolucja prze-
mystowa, ktéra radykalnie zmienia charakter pracy
we wszystkich branzach i zawodach. Prowadzi to
do wzrostu samozatrudnienia i pracy pozostajacych
poza tradycyjnymi formami uregulowania. Analiza
dokumentéw Rady Dialogu Spotecznego i zwigzku
zawodowego Solidarno$¢ prowadzi do wniosku,
Ze niestety zagadnienie to wciaz nie jest jeszcze
postrzegane w Polsce jako istotne.

Anna Matuszczak
Andrzej Czyzewski
Michal Brzezinski

Panel 7
Finanse publiczne
i system podatkowy

Moderatorzy: prof. Stanistaw Owsiak, prof. Teresa
Lubinska.

PaneliSci: dr Pawel Dziekanski (Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach), dr hab. Marcin Gorazda
(Uniwersytet Jagielloniski), dr hab. Hanna Kuzin-
ska (Akademia Leona KoZminskiego w Warszawie),
dr hab. Anna Mozdzierz prof. UEK (Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie), dr hab. Marta Postuta (Uni-
wersytet Warszawski), mgr Przemystaw Wiodarczyk
(Uniwersytet £.6dzki).

Podstawowym kryterium przy zaproszeniu oséb
do udzialu w panelu 7 byla tematyka nadestanych
na Kongres referatéw. Zgodnie z intencja Rady Pro-
gramowej X Kongresu Ekonomistéw przedmiotem
dyskusji panelowej byty sprawy o podstawowym zna-
czeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.
W zwiazku z tym uczestnikom panelu postawione
zostaly i rozeslane elektronicznie kilkanascie dni
przed Kongresem dwa problemy, na ktérych powinni
skoncentrowac sie paneli$ci podczas debaty. Byly to
nastepujace kwestie:

1. Bezpieczenstwo finanséw publicznych a rozwéj
spoteczno-gospodarczy Polski.

2. Czy i jakie zmiany sa konieczne w systemie podat-
kowym Polski.

Wyniki obrad panelu zostaly przedstawione na sesji
plenarnej zamykajacej Kongres.

Mozna je uja¢ w nastepujace punkty:

Po pierwsze, finanse publiczne sa narzedziem poli-
tyki spoteczno-gospodarczej pafistwa. Konstatacja ta
jest oczywistoscia, jednak nie zawsze jest zauwazana
irespektowana w praktyce. Finanse publiczne w sensie
praktycznym nie maja autonomicznych celdw, stad
tez nie mozna fetyszyzowac niektérych kryteriéw
wynikajacych z doktryny ekonomicznej. Przykladem
tego moze by¢ bezwzglednie respektowana zasada
rownowagi budzetowej, gdyz na finanse publiczne
silny wplyw wywiera cykl koniunkturalny. Stad przy
ich ksztaltowaniu konieczne jest rozréznienie struktu-
ralnych i cyklicznych czynnikéw réwnowagi budze-
towej (finansé6w publicznych). Przedmiotem oceny
stanu finanséw publicznych powinien by¢ w wiek-
szym niz dotychczas stopniu bilans (saldo) catego
sektora finanséw publicznych, stan i zmiany dlugu
publicznego z podziatem na dlug rzadowy i samo-
rzadowy. W dotychczasowej praktyce eksponowana
byto przede wszystkim ocena stanu finans6w publicz-
nych na podstawie salda budzetu panstwa, ktére jest
zaledwie elementem salda calego sektora finanséw
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publicznych. Eksponowanie ksztattowania sie dlugu
publicznego sprzyjaloby bezpieczenstwu finansow
publicznych w $rednim i dlugim okresie i mogloby
by¢ czynnikiem mitygujacym, a wiec korzystnym dla
rzadu, nadmiernie Zadaniami wydatkowymi.

Po drugie, finanse publiczne sa — w sensie docho-
dowym — elementem produktu krajowego brutto.
W zwiazku z tym w ksztaltowaniu racjonalnego stanu
finansow publicznych, a wiec w postugiwaniu sie in-
strumentami dochodowymi i wydatkowi, nalezy dazy¢
do wyksztalcenia pozytywnego sprzezenia zwrotnego
miedzy tymi kategoriami (wielko$ciami) makroeko-
nomicznymi. Ksztaltowanie tej pozytywnej zalez-
nosci jest trudne, ale mozliwe. Chodzi o elastyczne
postugiwanie sie instrumentami finanséw publicznych
przy osiaganiu celéw spoteczno-gospodarczych, ale
jednoczesnie przy zachowaniu kontroli nad finansami
publicznymi i ich bezpieczenstwem.

Po trzecie, rozwiazania instytucjonalne, zaréwno
Unii Europejskiej, jak i krajowe, takie jak $rednio-
okresowy cel budzetowy (MTO), stabilizacyjna reguta
wydatkowa, kryteria zbieznosci i pozostale sprzyjaja
zachowaniu bezpiecznych finanséw publicznych.
Warunkiem skutecznosci wymienionych rozwiazan
instytucjonalnych jest jednak to, ze nie beda podej-
mowane préby ich zmieniania dla doraznych celéw
politycznych. Tak np. podejmowane préby zmiany
formuly wydatkowej moga nie tylko narusza¢ wy-
mienione powyzej pozytywne zalezno$ci miedzy
wzrostem gospodarczym a finansami publicznymi.
Skutkiem tego moze by¢ wypieranie wydatkéw in-
westycyjnych (majatkowych) budzetu panstwa przez
wydatki biezace.

Po czwarte, dostrzega sie potrzebe utworzenia
w Polsce rady fiskalnej, na wzdr istniejacych takich rad
niemal we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Instytucja taka odgrywataby wazna role
w ksztaltowaniu bezpiecznych finanséw publicznych,
w lepszej alokacji wydatkéw publicznych.

Po piate, w dyskusji mocno akcentowano potrzebe
realokacji wydatkéw publicznych w kierunku zwiek-
szenia wydatkéw na ochrone zdrowia, infrastrukture
energetyczna ze wzgledu na bezpieczenistwo energe-
tyczne kraju, na nauke oraz B+R. Wielkim wyzwaniem
dla badaczy politykéw jest wyksztalcenie takich in-
strumentow tkwiacych w finansach publicznych, ktére
skutecznie wspieraltyby zréwnowazony rozwoj.

Po széste, w dyskusji przewazat poglad, ze w po-
lityce spotecznej bardziej skutecznym narzedziem sa
wydatki (transfery) niz preferencje w podatkach do-
chodowych (ulgi, zwolnienia) adresowane do obywa-
teli. Nie oznacza to, Ze nalezy rezygnowac z aktywnej
polityki podatkowej dla osiagania celéw spotecznych,
ale przy zachowaniu wlasciwych proporcji miedzy
stosowanymi instrumentami, czyli preferowaniu in-
strumentéw wydatkowych (transferowych), czego

przykladem moze by¢ wspieranie polityki prorodzin-
nej, ograniczanie nadmiernych nieréwnosci dochodo-
wych, zmniejszanie zakresu ubdstwa.

Po siddme, zwracano uwage, Ze nazbyt opresyjne
dzialanie aparatu skarbowego w stosunku do przedsie-
biorc6w obraca sie przeciwko panstwu, gdyz przedsie-
biorcy przenosza swoja dzielno$¢ do krajéw bardziej
przyjaznych pod wzgledem poboru podatkéw.

Po 6sme, zwracano uwage, ze w Polsce przy gro-
madzeniu dochod6éw publicznych naduzywane sa po-
datki posrednie. Tymczasem z badan wynika, Ze poza
znanym problemy Sciagalno$ci podatku od towaréw
iustug (VAT), podatki te sa mniej przydatne do stabili-
zowania cyklu koniunkturalnego. Ze wzgledu na kon-
strukcje podatkéw posrednich utrwalaja i poglebiaja
one nieréwnosci dochodowe w spoleczenstwie.

Po dziewiate, w debacie publicznej zauwazalna jest
staba dziatalno$¢ r6znych podmiotéw na rzecz pod-
niesienia Swiadomosci podatkowej obywateli. Wyraza
sie to w sumie szkodliwym zrywaniem wiezi miedzy
nakladanymi podatkami a korzy$ciami, jakie odnosi
spoteczenistwo jako calos¢ czy spotecznosci lokalne.
Podniesienie swiadomos$ci podatkowej korzystnie
wplywaloby na $ciggalno$¢ podatkéw. Nalezy za-
niecha¢ zauwazalnych czesto praktyk, w ktérych za-
mazuje sie zwiazek miedzy wydatkami (,,rzad daje”)
a ciezarami podatkowymi. Takie podejscie do finan-
sOw publicznych moze — wbrew intencjom — sprzyjac
roszczeniom wydatkowym wobec budzetu panstwa
(finanséw publicznych).

Po dziesiate, zdrowe relacje miedzy podatnikami
a pafistwem musza by¢ oparte na zaufaniu. Zaufanie
to jest ostabiane przez niska jako$¢ stanowienia prawa
podatkowego, co wyraza sie czestymi zmianami, nie-
respektowanie vacatio legis, wprowadzanie istotnych
zmian w ciagu roku podatkowego (fiskalnego), co
w normalnych (niekryzysowych) warunkach powinno
by¢ niedopuszczalne, gdyz destabilizuje dodatkowo
$rodowisko, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza. Jest to symptomem wspomnianej nieuza-
sadnionej i szkodliwej opresji podatkowej panistwa.

Po jedenaste, dla przysziej skutecznej Sciagalnos$ci
podatkéw, czyli respektowania zasady sprawiedliwego
rozkladania ciezaru podatkowego, aparat skarbowy
musi sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z liberaliza-
cja przeptywow czynnikéw wytworczych, cyfryzacja
gospodarki.

Po dwunaste, jezeli chodzi o system i polityke po-
datkowa, to poza potrzeba ponownego spojrzenia na
relacje miedzy stosowanymi podatkami posrednimi
a bezposrednimi, czego rezultatem powinno by¢ zwiek-
szenie roli podatkéw dochodowych w gromadzeniu
dochodéw publicznych, uczestnicy dyskusji wyraz-
nie opowiedzieli sie za koniecznos$cia wprowadzenia
podatku katastralnego ad valorem. Wprowadzenie
tego podatku nie musi oznacza¢ wzrostu obcigzenia
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spoteczenistwa podatkami (fiskalizmu), lecz zmiane
struktury systemu podatkowego, zmiane struktury
obciazen podatkowych. Stworzyloby to tez szanse
(okazje) wzmocnienia roli podatkéw bezposrednich
i sprzyjatoby bardziej sprawiedliwemu roztozeniu
opodatkowania gospodarstw domowych; bardziej
racjonalnemu gospodarowaniu zasobem mieszka-
niowym. W dyskusji nie bylo wyraznego stanowiska
co do ewentualnych zmian w systemie opodatkowania
rolnictwa w Polsce.
Stanislaw Owsiak
Teresa Lubinska

Panel 8
Ekonomiczna analiza prawa
- sektor finansowy

Moderatorzy: prof. Stanistaw Kasiewicz, prof. Mat-
gorzata Zaleska.

Panelisci: prof. Jan Krzysztof Solarz, prof. Marek
Szczepanski, dr hab. Jan Bednarczyk prof. UTH,
dr hab. Ireneusz Dabrowski prof. SGH, dr hab. Pawet
Marszatek prof. UEP.

W odpowiedzi na ostatni, globalny kryzys finan-
sowy wzrosla rola instytucji sieci bezpieczenstwa
finansowego, a takze zwiekszyla sie liczba oraz wzrést
stopien skomplikowania przepiséw prawnych od-
niesionych do instytucji finansowych. Nowe i zmie-
nione regulacje prawne dotyczace sektora finanso-
wego koncentruja sie zaréwno na ograniczaniu ryzyka
w dziatalnosci instytucji finansowych, jak i na coraz
wiekszej ochronie klientéw tych instytucji. Rozrost
i skomplikowanie prawa, przy jednoczesnym wzro-
Scie kosztéw funkcjonowania instytucji finansowych,
bez mozliwosci zapewnienia w pelni bezpieczenstwa
na rynkach finansowych, rodzi pytanie o optymalny
poziom regulowania sektora finansowego.

Pytania:

1. Co oznacza optymalny poziom regulowania sek-
tora finansowego z punktu widzenia jego bezpie-
czenstwa oraz konsekwencji ekonomicznych, jakie
kryteria powinny by¢ uwzgledniane w procesie
tworzenia i stosowania prawa?

2. Czy instytucje sieci bezpieczenstwa, w tym banki
centralne powinny skupia¢ swoja dziatalnos¢ przede
wszystkim na zapewnieniu bezpieczenstwa finan-
sowego, czy powinna nastgpi¢ formalna zmiana
przepisow prawnych umozliwiajaca bezposrednie
wspieranie wzrostu gospodarczego oraz celéw
spotecznych, nawet kosztem utraty niezaleznosci
instytucji?

3. Czy dotychczasowe regulacje ostrozno$ciowe sa wy-
starczajace, czy ich liczba, stopient skomplikowania
i adekwatno$¢ do wspolczesnych oraz przysztych
uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych (re-
wolucja technologiczna) sa wtasciwe?

4. Jaki powinien by¢ stopiefi ochrony klienta insty-
tucji finansowych, a w jakim stopniu powinien
on partycypowac w ryzyku, przy uwzglednieniu
wyzwan zwiazanych ze swiadomoscia i edukacja
finansowq?

Przebieg debaty

Dyskutujac problematyke optymalnego regulowa-
nia sektora finansowego, trzeba zada¢ pytanie, z czy-
jego punktu widzenia powinien by¢ on optymalny,
tj. z punktu widzenia regulatora czy klienta? Interesy
i oczekiwania tych podmiotéw sa sprzeczne w krot-
kim okresie, ale zbiezne w ujeciu dlugoterminowym.
Tym samym do omawianego zagadnienia ma zasto-
sowanie teoria gier oraz dialektyka regulacyjna.

Kryteriami, ktére powinny by¢ uwzgledniane
W procesie tworzenia i stosowania prawa powinny
by¢ przede wszystkim: powszechno$¢ i elastyczno$é
regulacji oraz ochrona klientéw instytucji finanso-
wych.

Wyzwaniem w obszarze regulacyjnym jest po-
trzeba rzetelnej oceny skutkow regulacji. Pozadane
jest wzmocnienie roli Biura Analiz Sejmowych
i stworzenia niezaleznej instytucji oceniajacej skutki
regulacji.

Odnoszac sie do dziatalnosci bankéw central-
nych, nalezy zauwazy¢, ze ich rola — w odpowiedzi
na ostatni globalny kryzys finansowy — wzrosta,
m.in. w zakresie nadzoru makroostroznosciowego.
Niemniej jednak banki centralne nie powinny by¢
bezposrednio odpowiedzialne za wspieranie wzrostu
gospodarczego oraz nie powinny by¢ nakladane na
banki centralne dodatkowe, nowe zadania. Dysku-
syjna jest za$ propozycja zmiany celu inflacyjnego,
tj. odejscia od ustalania sztywnego celu inflacyj-
nego.

Wspolczednie rosnie tez rola zarzadzania danymi
bedacymi w posiadaniu instytucji finansowych. Zna-
czenie danych zyskuje, a sam klient schodzi na plan
dalszy. Ochrona tych danych i umiejetne ich wyko-
rzystywanie sa wiec jednymi z istotnych wyzwan
wspotczesnych regulacji. Wyzwaniem jest tez regu-
lowanie nowoczesnych instrumentéw i technologii
kreowanych w procesie rewolucji cyfrowej. Przykta-
dem rozbieznosci opinii jest chociazby potrzeba re-
gulowania lub jej brak w odniesieniu do kryptowalut.
Nierozwigzanym problemem pozostaje takze nadzo-
rowanie i regulowanie dziatalnosci konglomeratéw
finansowych, zwlaszcza dziatajacych globalnie.
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Nawet najlepsze regulacje nie sa w stanie zapewni¢
pelnego bezpieczenstwa sektora finansowego. Towa-
rzyszy¢ im musza etyka funkcjonowania instytucji
finansowych oraz Swiadomo$¢ finansowa klientow.
Roli edukacji finansowej, od najmtodszych lat, pro-
wadzonej w sposob rzetelny, atrakcyjny i przystepny
dla spoteczenistwa, nie mozna przecenic.

Stanislaw Kasiewicz
Malgorzata Zaleska

Panel 9
Czy PKB jest passé?

Moderatorzy: prof. Marek Ratajczak, prof. Krzysztof
Jajuga.

Panelisci: dr hab. Michat Brzezinski, prof. Piotr Do-
miniak, prof. Krzysztof Firlej, prof. Mirostaw Sulek,
prof. Mirostaw Szreder, prof. Marzenna Weresa.

Gtosy moderatorow

Prof. Marek Ratajczak:

1. Od poczatku dostrzegano rézne problemy zwia-
zane z PKB, jako miara efektéw gospodarowa-
nia. W ostatnim czasie PKB jest gltéwnie kwe-
stionowany w kontekscie dyskusji o idei rozwoju
trwalego i dobrobycie, a nawet przenoszonej na
grunt rozwazan o warunkach zycia ludzi idei do-
brostanu.

2. De facto PKB to soczewka, w ktérej skupiaja sie
wszystkie problemy zwiazane z pewna koncepcja
funkcjonowania gospodarki i rozumienia efektéw
gospodarowania. Kwestia efektdw gospodarowania
nabrata nowego znaczenia wraz z rozwojem finan-
sjalizacji i umacnianiem sie idei tworzenia czego$
Z niczego.

3. W ramach filozofii lezacej u podstaw PKB w ja-
kiej$ mierze ,,wiecej” (w rozumieniu wytworzenia)
jest utozsamiane z ,,lepiej” (w rozumieniu jako$ci
zycia).

4. W tle jest tez problem wycofania sie nauk ekono-
micznych najpierw z dyskusji o postepie sprowa-
dzonym do idei postepu technicznego, a nastepnie
w znacznej mierze z dyskusji o rozwoju, ktéry
domyélnie zaczat by¢ utozsamiany z problemami
pewnej grupy gospodarek umownie okreslanych
mianem rozwijajacych sie.

5. Mierniki alternatywne tez majq liczne stabosci
i PKB troche funkcjonuje na zasadach zblizonych
do stwierdzenia o demokracji, Ze jest najgorszym
ze sposobOw rzadzenia, ale nie wymyslono lep-
szego. ,,PKB jest najgorszym ze sposob6w pomiaru

efektow gospodarowania, ale nie wymyslono lep-
szego”.

Prof. Krzysztof Jajuga:

1. Pojawily sie inne mierniki rozwoju, jak np. hu-
man development index (HDI), ktére moglyby
by¢ konkurencyjne do PKB per capita. Jesli jed-
nak wyznaczymy rankingi wedlug PKB per capita
i wedlug HDI, to korelacja obu rankingéw jest
wysoka, a jesli jeszcze do tego pominiemy kilka
krajow Bliskiego Wschodu (Katar, ZEA, Arabia
Saudyjska, Kuwejt, Bahrajn, Oman) oraz Brunei,
to korelacja jest bliska 1.

2. Moze warto sie zastanowic¢ nad tym, czy przy licze-
niu PKB mozna wykluczy¢ te elementy, ktére nie
sa ,,spotecznie uzyteczne”, a nawet ,,szkodliwe”,
np. produkcja szkodzaca srodowisku, inne kwestie
przywolywane przez Roberta Kennedy’ego w 1968
roku.

3. Poziom PKB jest istotny, ale czy nie powinno sie
,»obligatoryjnie” jednocze$nie raportowac zrézni-
cowania w kazdym kraju?

4. Jesli szukamy globalnej miary dobrostanu czy tez
dobrobytu (well-being), to czy jest mozliwa uni-
wersalna miara, je$li w réznych kulturach i krajach
to pojecie moze by¢ réznie rozumiane?

Gtosy panelistow

1. Dr hab. Michat Brzezinski: Nie jest konieczne odej-
$cie od PKB jako miernika, ale przede wszystkim
potrzebne sq statystyki dotyczace podziatu dochodu
narodowego (dystrybucyjne rachunki narodowe)
miedzy rézne grupy spoteczne i dochodowe.

2. Prof. Piotr Dominiak: PKB nie jest passé. Bardziej
istotne jest pytanie o to, jak ta miara jest wykorzy-
stywana w kontekscie dyskusji o wzrosScie i roz-
woju.

3. Prof. Krzysztof Firlej: PKB mierzy wzrost gospo-
darczy i na razie nie ma lepszej miary. Gdyby taki
»substytut” zostat zaproponowany, bylaby kwestia
ogdlnoswiatowej zgody na jego stosowanie.

4. Prof. Mirostaw Sulek: PKB jako miara nie jest zla,
lecz jest problem rozumienia naktadéw i efektéw
przy konstrukcji tej miary.

5. Prof. Mirostaw Szreder: PKB jest wykorzystywane
jako szukanie sposobu pomiaru satysfakcji spotecz-
nej w znacznej mierze na uzytek politykéw. Nie
wolno myli¢ miernikéw statystycznych z praw-
dziwym zyciem. Jest problem zaakceptowania,
postrzegania i uzytecznosci ewentualnej nowej
miary. Latwiej byloby ja skonstruowa¢ niz uzyskac
akceptacje jej stosowania.

6. Prof. Marzenna Weresa: Problemem jest to, co na-
prawde ma by¢ mierzone: wzrost, rozwdj, dobrobyt,
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konkurencyjno$¢. Powinno to by¢ skonfrontowane

z oczekiwaniami ludzi. Jest np. miara SPI (social

progress index), informujaca o kwestiach spotecz-

nych.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze moze dojs¢ do
koniecznos$ci poszukiwania konkurencyjnej miary,
w przypadku wzrostu znaczenia tzw. gospodarki po-
dziatlu (sharing economy).

Marek Ratajczak
Krzysztof Jajuga

Panel 10
Model kapitalizmu,
granice ewolucji

Moderatorzy: prof. Elzbieta Maczynska, prof. Piotr
Pysz.

Panelisci: dr Justyna Bokajto, dr hab. Slawomir
Czech, prof. Jerzy Kleer, prof. Kazimierz Meredyk,
prof. Maciej Miszewski, dr hab. Marcin Pigtkowski
prof. ALK, prof. Ryszard Rapacki.

Wprowadzenie

Uczestnicy wczesniej otrzymali od moderatoréw
zestaw pytan, przedstawionych ponizej. Zarazem
jednak moderatorzy zastrzegli, Zze maja pelng Swia-
domos¢, ze 90 minut przeznaczonych na debate, to
czas zbyt krotki, aby szczegdtowo ustosunkowac sie
do kazdego z wymienionych pytan. Stad tez pytania
te majq jedynie charakter orientacyjny, kierunkowy.
Zakladana jest bowiem interakcyjno$¢ dyskusji, w ra-
mach ktérej to wypowiedzi dyskutantéw przesadza
o tym, ktére z podanych zagadnieni zostang potrakto-
wane bardziej lub mniej szczeg6lowo.

Zagadnienia i pytania do dyskusji

1. Jak przebiega i jaki ma kierunek ewolucja wspét-
czesnych typéw (odmian) kapitalizmu? Czy pod-
daje sie ona jeszcze kontroli i sterowaniu przez
narodowe i — przede wszystkim — miedzynaro-
dowe organy wladzy politycznej? (Dla Scistosci:
nalezy rozrézni¢ pomiedzy ewolucja teoretycz-
nych modeli kapitalistycznej gospodarki rynkowej
w literaturze oraz realnie istniejacymi typami —
odmianami — tej gospodarki. Konkurencyjny tad
gospodarczy w ujeciu Euckena jest przykladem
modelu teoretycznego).

2. Czy ludzkos$¢ moze wspotczesnie pozwoli¢ so-
bie jeszcze na dalsza, bardzo stabo kontrolowana
i prawie niesterowalna ewolucje rynkowego ka-
pitalizmu zgodnie z fizjokratycznq zasada laissez-

-faire, laissez passer, 1é monde va de lui méme?
Moze rynkowy kapitalizm podlega obecnie swo-
istej metamorfozie, jak to ujat Ulrich Beck?

3. Karl Popper: ,,historia sama w sobie (...) nie ma ani
celu ani tez sensu. Ale my mozemy sie zdecydo-
wac zapewnic jej zaréwno jedno, jak i drugie”. Czy
spelnienie tego postulatu wiedenisko-brytyjskiego
filozofa jest jeszcze mozliwe (realistyczne) we
wspolczesnym Swiecie?

4. W wielu publikacjach wystepuje por6éwnanie
obecnej sytuacji $wiata z ostatnimi laty przed
I wojna Swiatowa. W zwiazku z tym wylania sie
pytanie, czy czeka nas dalsza ewolucja kapitali-
stycznej gospodarki, czy tez moze jednak jakas,
niekoniecznie proletariacka, rewolucja, wojna,
czy nawet globalna katastrofa ekologiczna?

5. Wychodzac od znanych z literatury teoretycznych
modeli tadu spoteczno-gospodarczego, stanowio-
nego (Eucken) i spontanicznego (von Hayek),
uzasadniona wydaje sie teza, ze tad/nietad spon-
taniczny wypiera coraz bardziej w skali miedzy-
narodowej tad stanowiony. Czy mozna to ocenic¢
jako sukces polityki spoteczno-gospodarczej, czy
tez raczej jako oznake jej zawodnosci?

6. Jesli teza o glebokim kryzysie wspotczesnego ryn-
kowego kapitalizmu jest prawdziwa (kapitalizm
jest w ciaglym kryzysie, moze mu grozi¢ nawet
upadek), to czy mozna sobie wyobrazi¢, co bedzie
po kapitalizmie?

7. Jak oceni¢ wystepujacy wspotczesnie trend ku
kapitalizmowi panstwowo-rynkowemu (przede
wszystkim Chiny)?

8. Czy kryzys liberalnej demokracji i idacy z tym
w parze zwrot wielu spoteczenistw w kierunku
politycznych rozwiazan autorytarnych zagraza,
CZy moze wrecz przeciwnie — wspiera rozwoj
rynkowego kapitalizmu?

9. Czym mozna wytlumaczy¢ fakt, ze w zasadni-
czych dyskusjach dotyczacych przysztosci ryn-
kowego kapitalizmu ekonomisci nie odgrywaja
juz — jak w przeszloSci — wiodacej roli, zdaja sie
by¢ wypierani coraz bardziej przez przedstawicieli
innych nauk spotecznych (zwlaszcza socjologo-
wie, politolodzy i inni)?

10. Czy model spotecznej gospodarki rynkowej traci

obecnie na uzytecznosci?
11. Jaki wplyw na ewolucje modeli kapitalizmu miat
Konsensus Waszyngtonski?

12. Czy wlasciwym kierunkiem dla Polski jest kon-
cepcja Konsensusu Warszawskiego (autorstwa
M. Piatkowskiego)?

We wprowadzeniu do dyskusji moderatorzy,
w konteks$cie przedstawionego wyzej szerokiego
zestawu pytan, ukierunkowywali ja przede wszyst-
kim na przemiany, ktére dokonujq sie w wyniku sity
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czwartej rewolucji przemystowej i w tym kontekscie
stawiali wyjSciowe pytanie, czy model (modele)
kapitalizmu, jaki znamy, bedzie funkcjonowat nadal
i czy moze funkcjonowac efektywnie?

Pytanie to bylo m.in. zwigzane z pogladami ame-
rykanskiego socjologa Immanuela Wallersteina, ktory
wieszczyt rychly koniec kapitalizmu. W swoim wy-
wiadzie sprzed kilku lat, powolujac sie na badania,
dat kapitalizmowi jeszcze okoto 2040 lat ,,zycia”
(kwestie te omawiane sa m.in. w ,,Biuletynach PTE”
oraz serii publikacji PTE na temat spotecznej gospo-
darki rynkowej — dostepne sg one na stronie inter-
netowej PTE).

Powstaje zatem pytanie, czy rzeczywiscie Wal-
lerstein miat racje twierdzac, Ze juz obecnie istnieja
zwiastuny konca kapitalizmu. Jego podstawowe filary
ulegaja bowiem erozji. Dotyczy to m.in. fundamen-
talnej dla kapitalizmu kategorii prywatnej wlasnos$ci
i wlasnosci w ogdle. Wlasnos¢ jest bowiem wypy-
chana przez dostep, era wlasnosci ewoluuje zatem
ku erze dostepu. Ponadto obecnie coraz wiecej pro-
duktéw wytwarzanych jest przy zerowych niemal
kosztach kraficowych i zwieksza sie zakres r6znego
rodzaju wyrobdw, a zwiaszcza ushug, w tym cyfro-
wych, oferowanych nieodptatnie.

Kolejne zadawane przez moderator6w pytanie to,
czy w polityce ustrojowej mozna w odniesieniu do
tych proceséw zdawac¢ sie na spontaniczny rozwoj,
czy tez podejmowa¢ dzialania na rzecz ram regu-
lacyjnych. Pytanie to dotyczy zarazem kierunkow
instytucjonalnych przemian w systemie kapitalizmu
jaki znamy. Jest to pytanie istotne tym bardziej, ze
w Polsce tylko nieliczni ekonomisci (m.in. prof. Ko-
todko) pokazuja dysfunkcje tych modeli kapitalizmu,
ktére sq poklosiem doktryny neoliberalne;j.

Przedstawione, formulowane pod katem debaty
panelowej, pytania maja specjalny wymiar, albowiem
w Polsce dyskusja na temat modelu/modeli ustroju
spoteczno-gospodarczego wilasciwie do dzi$ nigdy
nie zaistniata, nawet na poczatku transformacji, a jest
to zagadnienie o charakterze fundamentalnym.

Wypowiedzi panelistéw

Dr Justyna Bokajlo (Uniwersytet Wroctawski)
podkreslata, ze nie mozna wprawdzie mowic o koricu
kapitalizmu, ale ewolucja tego tadu spoteczno-
-gospodarczego jest faktem niepodlegajacym dys-
kusji. Kapitalizm zmienia sie pod wplywem nowych
dynamicznych czynnikdw, tj. globalizacji, europe-
izacji, powstawania nowych podmiotéw takich jak
wielkie korporacje transnarodowe, pojawianiu sie
nowych coraz bardziej skomplikowanych instrumen-
téw finansowych itp. Szczegolnie niepokojace jest

jednak to, ze kapitalizm odchodzi od swoich korzeni
moralno-etycznych, zaczyna ,,zy¢ wlasnym zyciem”
w oderwaniu od zatozenia, ze jest przeciez formacja
spoteczno-ekonomiczng. Rozwija sie w kierunku
nazwanym przez Arystotelesa chrematystyka, czyli
skoncentrowaniem catej dzialalnosci gospodarczej
przede wszystkim wokét zarabiania pieniedzy, po-
mnazania zyskéw i powiekszania produkcji. Nie
spelnia juz konstytuujacych go aksjologicznych wa-
runkéw jego funkcjonowania, do respektowania kto-
rych nawolywali niemieccy ordoliberalowie, Walter
Eucken i Ludwig Erhard czy Max Weber, mianowi-
cie wspolzaleznosci tadéw (ekonomicznego, spo-
lecznego, politycznego, aksjologicznego i prawno-
-instytucjonalnego). To, co Weber postulowat jako
mys$lenie o ladzie ,,Denken in Ordnungen”, przejat
Eucken, tworca ordoliberalizmu, stwierdzajac ,, Ten
kapitalizm warto, by bylo uporzadkowac i réwniez
patrze¢ nan przez pryzmat porzadkéw”. Chodzito
mu bowiem o kapitalizm, ktory jest dla ludzi i stawia
czlowieka w centrum zainteresowania.

Dr hab. Slawomir Czech (Uniwersytet Eko-
nomiczny w Katowicach) podkres$lil, ze ewolucja
kapitalizmu nie posiada z gory predefiniowanego
punktu dojscia. Ewolucja ta bedzie wiec nadal po-
stepowacd, cho¢ z racji swej niklej sterowalnosci,
albo wrecz niesterowalno$ci, niekoniecznie w kie-
runku pozadanym przez szerokie masy spoleczne
i polityke. Sama w sobie bowiem ewolucja nie ma
granic, nie ma tez punktu dojscia. Ostateczng gra-
nica tego rodzaju ewolucji jest wedlug ekonomii
instytucjonalnej upadek, a nawet Smier¢ systemu.
Panujacy obecnie w wiekszo$ci krajow Swiata porza-
dek neoliberalny akumuluje coraz wiecej wewnetrz-
nych sprzecznosci, ktére w pewnym momencie za-
groza jego stabilnosci i ogranicza jego mozliwosci
przetrwania. Nie zgodzil sie z rozpowszechnionym
optymistycznym pogladem, Ze narastajace sprzecz-
nosci i problemy systemu neoliberalnego mozna be-
dzie rozwigzac¢ na drodze postepu technologicznego.
Postep ten prowadzi bowiem do tego, ze systemy
spoteczno-gospodarcze staja sie coraz bardziej zto-
zone. Stad tez nie ma i nie bedzie podmiotu regu-
lujacego, ktory potrafitby wprowadzi¢ tad globalny
w tak wysoce zlozonym systemie. Od ukladu sit
spotecznych i istniejacych instytucji bedzie w przy-
sztosci zaleze¢ konstrukcja nowego tadu spoteczno-
-gospodarczego kapitalizmu. Na znaczeniu stracq
modele niemiecki, szwedzki czy anglosaski. W per-
spektywie wzro$nie rola panstw Azji, Ameryki Lacin-
skiej i Afryki, od ktérych moze zaleze¢ w decyduja-
cym stopniu przyszta forma kapitalizmu. Szczego6lna,
a moze nawet dominujaca rola, przypadnie pod tym
wzgledem najprawdopodobniej specyficznemu chin-
skiemu modelowi kapitalizmu panstwowego.
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Prof. Jerzy Kleer (Polska Akademia Nauk) zwrd-
cit uwage na decydujacy dla ewolucji kapitalizmu
fakt, Zze wspotczesnie mamy do czynienia w gospo-
darce i spoleczenstwie z przesileniem cywilizacyj-
nym. Polega ono na przechodzeniu od cywilizacji
przemystowej do cywilizacji informacyjnej, co idzie
w parze z destrukcja cywilizacji agrarnej w wiekszo-
$ci czeSci wspolczesnego Swiata. Przesilenie to jest
napedzane przez wielkie, ponadnarodowe podmioty
gospodarcze. Kazdemu przesileniu cywilizacyjnemu
towarzysza z reguly glebokie przemiany regulacji
instytucjonalnych. Wspétczes$nie w warunkach tego
przesilenia panstwa narodowe (szczegélnie mniejsze
i $rednie) traca na znaczeniu. Beda one w ramach
cywilizacji informacyjnej zastepowane stopniowo
w swoich funkcjach przez rézne formy ponadna-
rodowej integracji. W ich ramach uksztaltujq sie
jednak nie czysto liberalne, tylko hybrydowe tady
spoteczno-gospodarcze. Przykladem moze tu by¢
integracja europejska. Niektére formy ponadnarodo-
wej integracji pojawity sie ostatnio nawet w Afryce.
Prof. Kleer postuluje, aby badan proceséw ewolucji
kapitalizmu nie pozostawi¢ tylko ekonomistom, ale
uwzgledni¢ takze inne, istotne spoteczne czynniki
wplywajace na jego rozwoj.

Prof. Maciej Miszewski (Uniwersytet Eko-
nomiczny w Katowicach) zgodzil sie w zasadzie
z opiniami swoich przedméwcéw, dra hab. Cze-
cha i prof. Kleera, zastrzegajac jednak, Ze nie jest
pewne, czy wobec rozlicznych zagrozen wyni-
kajacych z przesileii cywilizacyjnych kapitalizm
zdola rzeczywisScie przetrwac. System neoliberalny
utrwala istniejacy stan rzeczy i brak mu tego co bylo
w przesztosci silng strong kapitalizmu, tj. zdolnosci
adaptacyjnych takze w sferze polityki i realizacji
dostosowan instytucjonalnych. Pytanie, co trzeba
zrobi¢, aby kapitalizm w ogdle przetrwal, sktada sie
z trzech dylematow:

* chodzi o niezbedne kroki w zakresie poli-
tyki spoteczno-gospodarczej, o czym pisat
m.in. G.W. Kotodko,

* 0 sprawczo$¢ miedzynarodowych osrodkéw
decyzyjnych,

* 0 sterownos$¢ spotecznosci globalnej, ogra-
niczona przez jej wewnetrzne zrdéznicowanie
i wynikajace z tego odmienne interesy, tzn. czy
ludzie w istocie chca co$ zmieniaé i czy sa go-
towi sie z tymi zmianami pogodzic.

W tych dwu ostatnich kwestiach trudno jest jed-
nak o optymizm. Wylania sie watpliwos$¢, czy tady
spoteczno-gospodarcze w skali globalnej w ogdle
poddaja sie jeszcze ksztaltowaniu. Chodzi o spraw-
czos¢ aktualnej cywilizacji ludzkiej jako takiej. Z tym
wiaze sie nastepne pytanie o sterowalno$¢ zachowan
zyjacych na naszej planecie prawie 8 miliardow

ludzi. Jest ona raczej ograniczona. Prof. Miszewski
sklania sie jednak do akceptacji tezy Wallersteina, ze
kapitalizm w swej obecnej neoliberalnej formie nie
bedzie trwal wiecznie. Obecny neoliberalny system
jest jednak bardzo silnie umocowany instytucjonal-
nie, zwlaszcza przez sieci instytucji nieformalnych
i wspierajacych je instytucji formalnych. Dlatego
tez wykazuje wysoki stopien odporno$ci na krytyke
nauki i protesty spoteczne. Jednak doswiadczenia
historyczne pouczaja, Ze im sztywniejszy jest dany
system, tym bardziej gwaltowne bedzie jego przyszte
zalamanie.

Dr hab. Marcin Piatkowski prof. ALK (Aka-
demia im. Leona KoZmirnskiego, Bank Swiatowy)
podjal kwestie rozprzestrzeniania sie kapitalizmu
w prawie calym $wiecie. W parze z tym idzie nie-
uchronnie postepujaca komercjalizacja gospodarek
i zycia spotecznego wielu krajow. Jednak scepty-
cyzm wobec kapitalizmu jest jego zdaniem raczej
problemem wysoko rozwinietych krajow Zachodu,
a nie tych, ktére dopiero od pewnego czasu wkro-
czyly na kapitalistyczna $ciezke rozwojowa. Ich
spoteczenistwa 1acza z tym nadzieje na wyrazna
poprawe materialnych warunkéw ich egzystencji.
Dr hab. Piatkowski prof. ALK wyrazit nadzieje,
ze wbrew wielu ponurym prognozom kapitalizm
jednak sie nie skonczy. Nigdy bowiem kapitalizm
nie miat sie lepiej niz teraz, o czym $wiadczy jego
imponujaca ekspansja geograficzna i przenikanie
w zycie osobiste ludzi, spos6b spedzania przez nich
czasu wolnego, jak i codzienne funkcjonowanie
kazdego z nas. Wielkim problemem kapitalizmu sq
jednak narastajace nier6wnos$ci dochodéw i majat-
kéw. Piatkowski uzywa w stosunku do tej Swiatowej
tendencji sugestywnego okreslenia ,,rak nieréwno-
$ci”. Stanowi to aktualnie najistotniejsze realne za-
grozenie dla stabilnosci i rozwoju kapitalistycznego
fadu spoteczno-gospodarczego. Na terenie Europy,
ale i calego $wiata, do stabilizacji i usprawnienia
funkcjonowania kapitalizmu mogloby przyczynic sie
poglebienie integracji europejskiej zorientowane na
cel sformutowany po zakoriczeniu II wojny Swiato-
wej przez Winstona Churchilla w przeméwieniu na
uniwersytecie w Zurychu, tj. uksztattowaniu Stanéw
Zjednoczonych Europy.

Prof. Ryszard Rapacki (Szkota Gl6wna Handlowa
w Warszawie) nie podjat sie odpowiedzi na ogélnie
sformutowane pytanie o los kapitalizmu i granice
jego ewolucji. Jego zdaniem jednak mozna powie-
dzie¢, ze chyba pogloski o rychtej smierci kapitali-
zmu sa mocno przesadzone. Gléwna przestanka tej
wypowiedzi byta mys$l, ze w ogdle nie ma czego$
takiego jak kapitalizm, tylko sa rézne odmiany czy
modele kapitalizmu. Jezeli ziszcza sie wskazywane
przez przedméwcow, m.in. prof. Kleera, zagrozenia
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i pulapki rozwojowe neoliberalnego modelu ka-
pitalizmu, to odpowiedZ na pytanie o przysztos¢
kapitalizmu trzeba bardziej zniuansowa¢. W tym
celu konieczne wydaje sie skoncentrowanie dal-
szych wywodéw na jednym konkretnym modelu
kapitalizmu. Prof. Rapacki przedstawit wyniki badan
empirycznych opartych na metodzie Bruno Anable
w polaczeniu z metoda statystyczno-ekonometryczng
analizy skupien podprzestrzeni. Wynika z nich, ze
w Unii Europejskiej wspdlistnieja od dwoch do czte-
rech modeli kapitalizmu. Jednoczesnie badania wy-
kazaly stapianie sie idealizowanego w wystapieniach
niekt6rych panelistow modelu nordyckiego z konty-
nentalnym modelem kapitalizmu. Stwierdzono takze
wystepowanie szczegblnego Srodkowoeuropejskiego
potskomunistycznego klastra, ktéry nazwany zostat
kapitalizmem patchworkowym.

Podsumowanie wystapien panelistow
i dyskusji

W stojacej na wysokim akademickim poziomie,
w pewnych momentach frapujacej dyskusji uczest-
niczyla spora liczba znajdujacych sie na sali os6b.
Zainteresowanie bylo duze. Ze wzgledu na ograni-
Czone ramy czasowe nie wszyscy zainteresowani
mogli zabra¢ glos. Zostalo im jednak zaproponowane
ztozenie gloséw do protokotu.

Wypowiedzi panelistow i dyskutantow skupity sie
wokét postawionych przez moderatoréw dwéch za-
sadniczych pytan. Jezeli chodzi o pytanie dotyczace
ewolucji (przemian) wspétczesnego kapitalizmu,
zreszta mocno uksztaltowanego przez trwajaca od
kilku dziesiecioleci dominacje neoliberalnych idei
anglosaskiej proweniencji, to przewazat poglad, ze
w obecnej formie kapitalizm nie jest juz zdolny do
skutecznego rozwigzywania probleméw wspétcze-
snosci. Zatem jego ewolucja i dalsza Swiadomie
ksztaltowana przemiana jest po prostu twarda ko-
niecznoscia.

W nurcie rozwazan dotyczacych dalszych loséw
ewoluujacego kapitalistycznego tadu spoteczno-
-gospodarczego zarysowata sie dos¢ istotna réznica
pogladéw pomiedzy prof. Miszewskim i dr hab. Piat-
kowskim prof. ALK. O ile ten pierwszy dostrzega
jako catkiem realistyczna mozliwo$é gwattow-
nego zatamania sie kapitalizmu, to jego adwersarz
wskazuje na udokumentowana poprzez imponujaca
ekspansje ,wszerz” w skali ogélnoswiatowej jego
zywotno$¢. Kapitalizmowi nie grozi wiec upadek.
Wiekszo$¢ panelistow i dyskutantéw sklaniala sie
jednak do pogladu o — wprawdzie trudno sterowal-
nej, ale w miare ciaglej — ewolucji kapitalizmu bez
nadmiernych szokéw i naglych glebokich zataman.

W tym stanowisku dyskutujacych znajduja wyraz
rozpowszechnione obawy przed naruszeniem, panu-
jacej dotychczas w Europie Srodkowo-Wschodniej
i Polsce, korzystnej dla znacznych grup spotecznych,
ekonomicznej i socjalnej stabilizacji. Sq to obawy
zasadne, tym bardziej, Ze na postawione w dyskusji
przez prof. Jerzego Wilkina (Polska Akademia
Nauk) pytanie, co mogloby by¢ po upadku kapitali-
zmu, nie znaleziono odpowiedzi. Ewentualny ,,skok”
w postkapitalizm bylby wiec czyms$ o wiele bardziej
ryzykownym, czy nawet wrecz karkolomnym, niz
zrealizowane na przelomie lat 1989/1990, w zasa-
dzie udane transformacyjne przejscie do gospodarki
rynkowej i parlamentarnej demokracji.

W odniesieniu do drugiego pytania przewazato
stanowisko, ze wymogiem chwili i nastepnych
dziesiecioleci XXI wieku jest prowadzona przez
instytucje wladzy politycznej w skali narodowej
i miedzynarodowej zdecydowana polityka ksztal-
towania tadu spoteczno-gospodarczego. Wiekszos¢
wypowiadajacych sie w tej kwestii kwestionowata
pozostawienie uksztaltowania tego tadu samoczyn-
nemu oddolnemu dziataniu sit rynkowych. Z na-
ciskiem zwracano uwage na to, Ze spontaniczne
ksztaltowanie sie tadu stato sie w ostatnich dziesie-
cioleciach praprzyczyna ogélnie znanych glebokich
dysfunkcji funkcjonowania gospodarek rynkowych.
Na miejsce propagowanego przez Augusta von
Hayeka adu spontanicznego wysunat sie w pogla-
dach dyskutujacych ekonomistéw coraz bardziej
lad stanowiony, odpowiadajacy mniej czy bardziej
koncepcji konkurencyjnego tadu gospodarczego
Waltera Euckena. Mocno akcentowano koniecznosé
prowadzenia polityki ksztaltowania tadu nie tylko
w poszczeg6lnych krajach, ale przede wszystkim
poprzez kontynuowanie wysitkéw zmierzajacych
do poglebienia miedzynarodowej integracji go-
spodarczej (prof. Jerzy Kleer, Polska Akademia
Nauk). Przy tej okazji podkreslano fundamentalne
znaczenie integracji europejskiej dla Polski i Europy.
W obecnej, pelnej konfliktéw i sprzecznosci poli-
tycznej i gospodarczej sytuacji w Swiecie nikt nie
postulowat oczywiscie wielce pozadanej, ale na razie
catkowicie nierealistycznej integracji w skali ogol-
nos$wiatowej. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze priorytet
przyznany polityce ksztaltowania tadu spoteczno-
-gospodarczego jest zrozumiala i rozsadna reakcja
na panujacy wspotczesnie w gospodarce Swiatowej
i poszczegblnych krajach chaos i rozpowszechnia-
jace sie elementy anarchii.

Szereg szczegbdtowych podniesionych w dysku-
sji aspektow ewolucji wspélczesnego kapitalizmu
wymaga tu przypomnienia. Prof. Boguslaw Fiedor
(Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu) wskazat
na niebezpieczna dla Stanéw Zjednoczonych i catego
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Swiata tendencje amerykanskiego kapitalizmu do
przeksztatcania sie w oligarchiczny neofeudalizm.
Zdaniem prof. Joanny Kotowicz-Jawor (Polska
Akademia Nauk) jednym z wariantéw kapitalizmu
przysztosci méglby by¢ model kapitalizmu 4.0.
wedhig koncepcji brytyjskiego publicysty Anatole
Kaletskyego. W tym kontekscie na obiektywne trud-
nosci przewidywania przysztosci i zwiazane z tym
ryzyko popeknienia btedu zwrécit uwage prof. Alojzy
Czech (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) na
przykladzie opublikowanej w jezyku polskim w roku
1960 ksiazki Fritza Baade Jak bedzie swiat wyglqdat
w roku 2000. Jej autor znany ekonomista niemiecki
i dyrektor Instytutu Gospodarki Swiatowej w Kilonii
przewidywat daleko idace rozpowszechnienie sie do
roku 2000 socjalizmu w skali $wiatowej!

Na nasilajace sie wystepowanie nacjonalistyczno-
-godno$ciowych aspektéw zwlaszcza w Polsce i na
Wegrzech zwrécit uwage w dyskusji prof. Ryszard
Rapacki. Jego zdaniem pociaga to za soba stopniowe
zastepowanie rynku przez dyskrecjonalnie interwe-
niujace w gospodarce organa wladzy panstwowej.

Dr Magdalena Sliwinska (Uniwersytet Eko-
nomiczny w Poznaniu) postawila pragmatyczne
i jednoczesnie wazne pytanie, czy istnieje mozli-
wo$¢ ulepszenia niedoskonatego wspotczesnego
kapitalizmu poprzez uksztalttowanie odpowiednich
ram politycznych i regut prawnych? Czy kapitalizm
wtedy moze bylby bardziej zdolny do sprostania
stojacym przed nim wielkim ekonomicznym, spo-
tecznym i ekologicznym wyzwaniom?

Debata o modelu kapitalizmu i granicach jego
ewolucji miala w tle toczaca sie aktualnie Swiatowa
dyskusje na ten temat. Jest ona jednak o wiele bardziej
ostra i dramatyczna w poréwnaniu z debata w panelu
kongresowym PTE. Na przyklad dostepny w Interne-
cie wywiad ze znanym amerykanskim socjologiem
Immanuelem Wallersteinem na temat korica kapita-
lizmu opatrzony zostat rysunkiem drogowskazu, na
ktérym znajduje sie napis The end is near (koniec jest
bliski), ale stowo near zostato skre$lone i zamienione
na here, czyli, ze koniec na Zachodzie. Dyskusja na
temat konca kapitalizmu (dyskusja w tonacji en-
dyzmu, tj. wokét hasta The end) toczy sie niezwy-
kle wartko. W wielu publikacjach przepowiada sie
np. upadek kapitalizmu nawet w ciagu najblizszych
15-20 lat. Ikona $wiatowego mlodziezowego ruchu
,Friday for Future”, 16-letnia aktywistka Greta Thun-
berg, stawia pod znakiem zapytania dalsze istnienie
ludzkiej cywilizacji, a nawet przetrwanie ludzkosci na
naszej planecie zrujnowanej przez zorientowana jed-
nostronnie na wzrost PKB i zyskéw kapitalistyczng
industrializacje. Przemawiajac na Swiatowym Forum
Gospodarczym w Davos 25 stycznia 2019 r., stwier-
dzila: ,,Ja jestem tutaj, aby powiedzie¢, ze nasz dom

stoi w ptomieniach. Wedtug Swiatowej Rady Klima-
tycznej od punktu, w ktorym stracimy ostatecznie
mozliwos¢ skorygowania naszych bledéw dzieli nas
juz tylko dwanascie lat” (Greta Thunberg, Ich will
dass ihr in Panik geratet, Fischer Verlag, Frankfurt
am Main, 2019, s. 43). Wybitny niemiecki socjolog
Ulrich Beck w ksigzce The Metamorphosis of the
World (Polity Press Cambridge, 2016) stawia teze, ze
wspolczesny Swiat nie zmienia sie w sposéb znany
z dotychczasowej historii ludzkosci, lecz przecho-
dzi aktualnie faze gwattownej metamorfozy, ktérej
wynik jest nikomu nieznany i catkowicie nieprze-
widywalny.

Podsumowujac, mozna jeszcze zacytowac
wiedensko-brytyjskiego filozofa nauki Karla R. Pop-
pera, ,historia sama w sobie (...) nie ma ani celu,
ani tez sensu. Ale my mozemy sie zdecydowac
zapewni¢ jej zaréwno jedno, jak i drugie” (Karl
R. Popper, Die offene Gesellschaft und ihre Fe-
inde, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Band 2, Tiibingen
1992, s. 326-328). Popper postuluje wiec aktywna
postawe ludzko$ci w obronie tradycyjnych warto-
$ci europejskiego kregu kulturowego — wolnosci
gospodarujacej jednostki ludzkiej, réwnosci ludzi
i spotecznej sprawiedliwo$ci. To cechy bliskie zato-
zeniom koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;j.
Jest to model ustrojowy zastugujacy obecnie na
szczegblng uwage, nie tylko ze wzgledu na jego
konstytucyjna (jak w Polsce) oraz traktatowa (jak
w Unii Europejskiej) range. Jest to model skoncen-
trowany na ladzie spoteczno-gospodarczym, zas tadu
obecnie bardzo brakuje, zar6wno w wielu krajach,
jak i w wymiarze globalnym.

Przedstawiona tu 90-minutowa debata nie wy-
czerpuje oczywiscie ogromu zagadnien zwigza-
nych z kwestig ewolucji i przysztosci kapitalizmu.
Ze wzgledu na ograniczenie czasowe, rozmaite
zlozone kwestie mogly zosta¢ jedynie zasygnali-
zowane. Dlatego tez uznajemy, ze dyskusja na ten
temat powinna trwa¢. W zwiazku z tym, w imieniu
PTE zachecamy zainteresowanych do przedstawia-
nia swoich opinii na ten temat. Bedziemy je pre-
zentowac na tamach ,,Biuletynu PTE” i na stronie
internetowej.

Rozwinieciem debaty kongresowej beda tez przy-
gotowywane obecnie monografie pokongresowe,
o czym PTE bedzie informowa¢ na biezaco.

Zachecamy zatem do lektury tych i innych opra-
cowan PTE. Czes¢ z nich jest dostepna nieodplat-
nie na stronie internetowej kongresekonomistow.pl,
gdzie prezentowany jest pelny dorobek X Kongresu
Ekonomistéw Polskich, w tym takze stenogramy
z debaty.

Elzbieta Maczynska
Piotr Pysz
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Panel 11
Ekonomiczna analiza prawa -
kwestie instytucjonalne,
Unia Europejska, strefa euro

Moderatorzy: prof. Maciej Battowski, prof. Jozef
Orczyk.

Panelisci: dr hab. Ewa Kiryluk-Dryjska prof. UPP
(Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu), dr hab. Ka-
tarzyna Szarzec prof. UEP (Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu), dr hab. Jacek Tomkiewicz prof. ALK
(Akademia L. Kozminskiego), dr hab. Bogdan
Miedzinski (Europejska Uczelnia w Warszawie),
dr Gabriela Przestawska (Uniwersytet Wroclaw-
ski), dr hab. Lech Kurklinski prof. SGH (Szkota
Gléwna Handlowa w Warszawie), dr hab. Katarzyna
Kreczmanska-Gigol prof. SGH (Szkota Gtéwna Han-
dlowa w Warszawie).

Przebieg debaty

Dyskusje prowadzili wspélnie moderatorzy pa-
nelu — profesorowie Maciej Battowski i Jozef Or-
czyk.

Panel rozpoczat sie od wypowiedzi prof. J. Orczyka,
ktory przedstawil idee przewodnig panelu sformuto-
wang wczesniej w piSmie przestanym uczestnikom.
Proponowano w nim skoncentrowanie wypowiedzi
i dyskusji na szeroko rozumianych kwestiach insty-
tucjonalnych, a w szczeg6lnosci na znaczeniu roz-
norodnych ram instytucjonalnych we wspétczesnej
gospodarce i polityce gospodarczej. Przede wszystkim
w odniesieniu do gospodarki Polski jako panstwa
cztonkowskiego UE.

Nastepnie prof. M. Balttowski przypomniat zasady
wypowiedzi — tj. kazdy uczestnik otrzymat 8 minut na
wypowiedz zwigzana z tematem panelu.

Dr hab. Ewa Kiryluk-Dryjska skoncentrowata
sie gtownie na kwestii algorytméw sprawiedliwego
podziatu $rodkéw europejskich, przyznawania ulg,
niejasnosci zasad ich okre$lania.

Dr hab. Katarzyna Szarzec prof. UEP wystapie-
nie poswiecita roli i znaczeniu przedsiebiorstw pan-
stwowych we wspolczesnej gospodarce. Przedsta-
wita autorski miernik udziatu wlasnosci panistwowej
w gospodarce w Polsce w poréwnaniu z krajami eu-
ropejskimi.

Dr hab. Jacek Tomkiewicz prof. ALK zwrdcit
uwage na instytucjonalne aspekty przebudowy fi-
nanséw publicznych, a takze analizowal wspotczesne
zmiany i przeobrazenia polityki gospodarczej.

Dr hab. Bogdan Miedzinski skoncentrowat wypo-
wiedz wokét instytucjonalnych dysfunkcji rozwoju go-
spodarki. Wskazat na kluczowa role intereséw r6znych

grup spotecznych w ksztaltowaniu wspétczesnego
fadu gospodarczego.

Dr Gabriela Przestawska poswiecita swa wy-
powiedz kwestiom instytucjonalnych determinant
miedzynarodowej konkurencyjnosci kraju w dobie
czwartej rewolucji przemystowe;j.

Dr hab. Lech Kurklinski prof. SGH przedstawit za-
gadnienie konkurencyjnosci w ramach wspétczesnych,
cyfrowych modeli biznesowych. Zwrdcit szczeg6lng
uwage na wzrost znaczenia globalnych firm techno-
logicznych i problemy z naduzywaniem przez nie
dominujacej pozycji rynkowe;j.

Dr hab. Katarzyna Kreczmanska-Gigol prof. SGH
moéwila o ograniczeniach miedzynarodowych oraz
o ekonomicznych warunkach przystapienia Polski
do strefy euro.

Nastepnie prowadzacy dyskusje prof. M. Battowski
poprosit obecnych na sali uczestnikéw Kongresu do
wyrazenia opinii i ustosunkowania sie do wypowie-
dzi panelistéw. Glos zabralo siedem oséb. Ozywiona
dyskusja dotyczyla m.in. probleméw roli panstwa
i przedsiebiorstw panstwowych w gospodarce, a takze
instytucjonalnych i politycznych aspektéw przestapie-
nia Polski do strefy euro. Na zakoriczenie uczestnicy
panelu krétko odpowiadali na pytania zadane w trakcie
dyskusji.

Podsumowujac wypowiedzi panelistéw i dysku-
sje, mozna stwierdzié, ze w obecnych czasach, kiedy
widoczna jest tak duza dynamika zmian, znalezliSmy
sie w sytuacji odbiegajacej od credo doktryny insty-
tucjonalnej, tzn. Ze instytucje nadaja kierunek zmian
organizacjom. Mozna raczej méwic o dostosowywaniu
instytucji do zmian i przeksztatcen strukturalnych
w gospodarce, w znacznym stopniu determinowa-
nych czynnikami politycznymi. Jaka bedzie ostatecz-
nie skala tych proceséw, koszty transakcyjne z tym
zwiazane, a takze spoteczna akceptacja w dhuzszym
okresie, trudno obecnie przewidziec.

Maciej Baltowski
Jozef Orczyk

Panel 12
Problemy bibliometryczne
(punktoza, testoza i grantoza).
Konsekwencje dla nauki

Moderatorzy: prof. Ewa Okon-Horodyniska, prof. Ro-
bert Ciborowski.

Panelisci: prof. Stawomir Bukowski (Uniwersy-
tet Technologiczno-Humanistyczny w Radomiu),
dr hab. Ewa Minska-Struzik, prof. UEP (Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu), dr Anna Mijal (Uniwer-
sytet Opolski, PTE Oddzial w Opolu), dr hab. Ewa
Zeman-Miszewska (Uniwersytet Ekonomiczny w Ka-
towicach), dr Wojciech Bizon (Uniwersytet Gdanski,
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dyrektor Instytutu Konfucjusza), dr hab. inz. Magda-
lena Wyrwicka, prof. PP (Politechnika Poznanska).

Jako podtytul moderatorzy zaproponowali teze:
edukacja a kreatywnos¢ jako mantra naszych czaséw —
»kreatywna klasa” z uniwersytetu?

Sklad panelu obejmowat grono ekspertow.

Przebieg debaty

Rozpoczynajac spotkanie panelowe, prof. Ewa
Okon-Horodynska wskazala, ze na 20 przestudio-
wanych (na potrzeby tej dyskusji, jako wyznacznika
sesji) definicji edukacji znajdujacych sie w czolowych
publikatorach, mozna zauwazy¢, Ze najczesciej wiaze
sie ja z ,,wychowaniem, socjalizacja, ksztalceniem,
nauczaniem, uczeniem sie, zmienianiem ludzi, uswia-
damianiem, osigganiem podmiotowosci, rozwojem,
samorealizacja...” itp. Trudno jednak doszukac sie jej
roli dla nauki i gospodarki zasadniczej — wyzwalania
kreatywnosci, jej podtrzymywania, pielegnowania,
wspierania.

Wymiar kreatywno$ci, oznaczajacy potencjal wie-
dzy i umiejetnosci zarazem, tworzenia czego$ no-
wego, chot jest procesem mySlowym to ostatecznie
prowadzi do nowych, oryginalnych pomystow, idei,
koncepcji, skojarzen i nowych sposobéw rozwiazywa-
nia probleméw w praktyce. Do wykreowania czego$
nowego moze bowiem dochodzi¢ zaréwno w wyniku
zmudnych badan, jak i zupelnie przypadkowo, a takze
w wyniku intuicyjnych impulséw i co najwazniejsze
wyobrazni, w sposéb niekonwencjonalny, co wlasnie
nalezy wychwyci¢ w procesie edukacji, a co niestety
jest nierzadko ignorowane.

Kreatywno$¢ moze bowiem shuzy¢ poprawie ja-
kosci zycia spotecznego i gospodarczego, ale zma-
nipulowana przez nielicznych moze te jako$¢ obni-
zac. Trudnosci oceny i pomiaru kreatywno$ci maja
zwiazek z niedostatkami statystyki na ten temat i jej
meandrami. W dodatku nakladaja sie na to rozmaite
stereotypy spoteczne i uprzedzenie, czesto bledne
oceny. Majac na uwadze, Ze naturalna kreatywno$¢
swoje apogeum osiaga w wieku przedszkolnym, potem
zdecydowanie maleje, to aby te spadki nie byly dra-
styczne, nalezy nieustajaco korzysta¢ z r6znych formut
jej podtrzymywania. I tak np. w wyniku edukacji,
zdobywania i kumulowania wiedzy mozna poprawié¢
sprawnos¢ kreatywna, ktora jednak pozostawiona bez
poglebiania wiedzy i stosowania w edukacji, zZyciu
i pracy technik kreatywnosci takze maleje. Techniki
kreatywnosci oraz celowe zwiekszanie wiedzy po-
zwala bowiem na poszerzanie skali cech kreatyw-
nego myslenia, jak np. doskonatos$é¢, samodyscyplina,
otwarto$¢ na ryzyko, inno$¢ itd. Wyksztalcanie sie
tych cech z istoty rzeczy zdeterminowane jest przez

indywidualne predyspozycje psychospoteczne i kultu-
rowe, w tym przez warunki i jako$¢ edukacji. A skala
wykorzystania wskazanych cech determinuje jakos¢
naszego myslenia, korzysci i straty w kreatywno$ci.

Instytucjonalizacja my$lenia o kreatywnosci ma
rézne wymiary, np. tzw. kluczowe kompetencje dla
kreatywnosci, przypisywanie wag, punktow, wskaz-
nikéw subiektywnie interpretujacych kreatywnos¢,
najczesciej odrzucajacych badanie niemozliwego (Ein-
stein nie dostatby zadnego grantu w Polsce).

Prof. Robert Ciborowski dodat, ze ogromnie wazna
jest w tym zakresie rola uczelni wyzszych. Uniwersy-
tety maja realizowac¢ postulat uniwersalno$ci nauki,
budowac¢ umiejetnosci o réznej specyfice. Niestety
ewaluowanie i punktowanie nauki prowadzi do ogra-
niczenia rozwoju poszczeg6lnych dyscyplin oraz przy-
czynkarskos$ci publikacji. W dhuzszej perspektywie
,»Zabijania” kreatywno$ci, bo wymusza skupianie sie
na liczbie punktéw, a nie jakoSci tekstow.

Glownym zadaniem uczelni musi by¢ zawsze dy-
daktyka, ktéra powinna by¢ powiazana z rozwojem
nauki i badan, specyficznych dla poszczegélnych
uczelni czy naukowcéw.

Fatalnym pomystem jest punktacja czasopism
i wydawnictw. Czy w nauce chodzi o jak najwieksza
liczbe punktéw czy dotarcie do jak najwiekszej liczby
odbiorcéw (co jest bardziej warto$ciowe: publikacja
w czasopismie punktowanym, ktére czyta kilkadzie-
siat czy kilkaset os6b, czy moze tekst w Internecie,
docierajacy do tysiecy czytelnikow?).

Nauka nie potrzebuje ogromu publikacji. Jak po-
wiedzial N. Davila: ,, Problemem nauki nie jest to,
ze ludzie mato czytajq, tylko to, ze wszyscy piszq”.
Nauka to wymiana pogladéw, dlatego najbardziej
warto$ciowe i kreatywne sg konferencje i seminaria
naukowe. To one tworza warunki przysztej kreatywno-
$ci, przenoszac sie na dydaktyke, inspirujac studentow
czy doktorantéw. Z kolei wartos¢ naukowa powinna
wynika¢ z oceny srodowiska, a nie urzedniczej punk-
tacji.

Postawienie wlasciwego pytania ekspertom zaj-
mujacym sie szeroko pojeta edukacja ekonomiczna
ze wskazaniem konsekwencji dla nauki i praktyki
jest wyjatkowo ryzykowne, ale zakladamy, ze nasi
eksperci wskazq szereg kwestii z tym zwigzanych.

Prof. Stawomir Bukowski scharakteryzowat obecny
system szkolnictwa wyzszego w kontekscie jego
podporzadkowania decyzjom urzedniczym. Wida¢
to w wielu kwestiach, ale chyba najbardziej istotne
jest to w obszarze nauki, gdzie rozpoczeto absurdalne
kwantyfikowanie osiggnie¢ naukowych (punktoza,
lista wydawnictw, grantoza). Profesor poréwnat szereg
elementéw do systemu francuskiego, gdzie udziat
naukowcéw w ewaluacji naukowej jest zdecydowanie
Szerszy.
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Tworzac nowa ustawe 2.0, zbyt malo miejsca po-
Swiecono konsekwencjom ewaluacji i czy jej obecna
formula nie doprowadzi do zmniejszenia dynamiki
rozwoju nauki? Wszyscy paneli$ci zwracali uwage
na szereg niedociagnie¢ i zagrozen wystepujacych
w nowej formule polskiej nauki.

Dr hab. Ewa Minska-Struzik, prof. UEP wska-
zala, ze w 2003 roku wprowadzono do szkot
ponadgimnazjalnych przedmiot podstawy przedsie-
biorczosci, a dziewiec lat p6Zniej kolejny — ekonomia
w praktyce. Panelistka przedstawita mocne i stabe
strony podstaw programowych obu przedmiotow,
a takze wyniki analizy metod nauczania stosowanych
przez nauczycieli oraz problemy, z jakimi stykaja sie
w trakcie realizacji zaje¢ szkolnych. Zauwazyla, ze
z przeprowadzonych analiz wylania sie do$¢ smutny
obraz. Podstawy przedsiebiorczosci wbrew nazwie
maja bardzo skromny wymiar praktyczny i raczej nie
ksztattuja postaw przedsiebiorczych. Niewielka liczba
godzin na ich realizacje oraz przeladowanie podstawy
programowej detaliczna i (przynajmniej w pewnej cze-
$ci) zbeda nastolatkowi wiedza pozostawia niewiele
czasu na stymulowanie kreatywnosci oraz ¢wiczenie
umiejetnosci praktycznych, czemu jak sie wydaje
edukacja ekonomiczna w szkotach srednich powinna
shuzy¢ przede wszystkim.

Kolejna z panelistek, dr hab. Ewa Zeman-
-Miszewska, wskazala, ze nasilajace sie zmiany
i zmienno$¢ zjawisk towarzyszacych gospodarowaniu
wymagaja zauwazenia tego, ze ewolucja proces6w
gospodarowania ma charakter dynamiczny. Kompliku-
jace sie zwiazki i relacje gospodarcze w panistwach na-
rodowych i na arenie miedzynarodowej coraz trudniej
jest zrozumie¢ bez odniesien interdyscyplinarnych.
Nauczanie ekonomii bez kontekstu zakorzenienia pro-
ces6w gospodarczych w kulturowych i politycznych
uwarunkowaniach sprawia, ze ,,spoteczny charakter
ekonomii” coraz cze$ciej jest przez studentéw po-
strzegany jako deklaratywny. Dominujace podejscie
formalistyczno-matematyczne w interpretacji zja-
wisk spoteczno-ekonomicznych i ,rozgrzeszanie”
uproszczen formuilka ,, ceteris paribus” coraz cze-
$ciej bywa przyjmowane krytycznie. Wyrazem tego sq
oddolne ruchy studenckie postulujace wprowadzanie
do nauczania ,,ekonomii postautystycznej”. Nauczanie
ekonomii w szkotach wyzszych nadal, pomimo licz-
nych $wiadectw dysfunkcji systemu gospodarczego
opiera sie na stanowisku, ze gléwnym, wlasciwym
kryterium dziatania podmiotéw gospodarczych jest
racjonalno$¢ ekonomiczna i ze nie istnieje problem
koordynacji dziatan gospodarczych (zwlaszcza w skali
miedzynarodowej i na styku gospodarka narodowa/
gospodarka $wiatowa).

Dr Wojciech Bizon wskazal, ze tradycyjna polityka
edukacyjna, czerpiac z nauk pedagogicznych, bazuje
na wypracowanych przez wieki metodach nauczania,

ktére na biezaco sa poddawane ocenie pod wzgle-
dem ich aktualnej przydatnosci. Z uwagi na specyfike
uczacych sie, nie zawsze postepujacych racjonalnie,
mozna wykorzysta¢ szereg oddziatywan behawio-
ralnych, ktérych skutecznos¢ uprzednio pozytywnie
zweryfikowano poza edukacja i zatozy¢, Ze przytozona
interwencja bedzie tez efektywna w dziataniach sku-
pionych na nauczaniu ekonomii i transferze wiedzy
ekonomicznej. Potega takich rozwiazan polega na tym,
Ze sa relatywnie tanie oraz w zasadzie nie ograniczaja
swobody decyzyjnej zainteresowanych. Innymi stowy,
stosowane metody, przy akceptowalnych lub zadnych
niedogodnosciach dla czesci os6b, wymuszaja u po-
zostatych okreslone reakcje i sklaniaja do pozadanego
typu postepowania w celu wywolania oczekiwanych
skutkéw.

Dr hab. inz. Magdalena Wyrwicka, prof. PP przed-
stawila autorskie badania poré6wnawcze prowadzone
od 2004 roku, ktére wskazuja na spéjna interpretacje
pojecia kultury technicznej w Polsce, jak i eksponuja
przekonanie respondentéw, ze kultury technicznej
mozna sie nauczy¢. W kontekscie wdrazania nowych
technologii informacyjnych, automatyzacji oraz roz-
powszechniania Internetu rzeczy, kompetencje tech-
niczne staja sie przekrojowymi — dotycza wszystkich
profesji. Stad zamiar zaprezentowania nie tylko wy-
nikéw badan, ale i metod przekazu wiedzy, umiejet-
nosci i budowania postaw niezbednych do kreowania
prorozwojowej kultury technicznej.

Po wystapieniach panelistéw pojawilo sie kilka-
nascie pytan i gloséw w dyskusji, nawiazujacych do
przedstawianych wczes$niej kwestii. Panel zakonczyty
podsumowania moderatorow.

Ewa Okon-Horodynska
Robert Ciborowski

PTE dziekuje wolontariuszom

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
dziekuje wolontariuszom za pomoc przy
organizacji X Kongresu Ekonomistéw
Polskich:

» Agnieszce Blaszczyk

* Alicji Obrebskiej

» Emilii Pigtkowskiej

» Maksymilianowi Glapinskiemu
» Marcinowi Prokopowi

* Martynie Matusiewicz

» Oldze Slusarz
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Prof. Paul Dembinski

Prof. Ewa Letowska

Prof. Jerzy Osiatynski
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Prof. Katarzyna Kreczmanska-Gigol Prof. Andrzej Stawinski
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Galeria zdje¢: http://pte.pl/1507_x-kongres-ekonomistow.html

Prof. Lukasz Hardt Prof. Malgorzata Zaleska Prof. Piotr Pysz
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Aneta Kosztowniak*

Asymetrie danych statystycznych

w zakresie inwestycji bezposrednich
wystepujace pomiedzy krajami

w gospodarce Swiatowej

Wyniki skoordynowanych badan inwestycji
bezposrednich za 2018 r. opublikowanych

przez MFW

Wprowadzenie

Dane statystyczne zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich (ZIB) sa publikowane przez liczne miedzynaro-
dowe instytucje finansowe, banki centralne oraz agendy.
Dane te sa prezentowane w roznych ujeciach metodolo-
gicznych i sprawozdaniach, poczawszy od bilansu plat-
niczego przez miedzynarodowa pozycje inwestycyjna
po rozne zestawienia analityczne ZIB, uwzgledniajace
statystyki zagregowane lub szczegélowe.

Dlatego tez dla prawidlowej analizy i oceny ZIB
wazne znaczenie ma ich wyjasnienie metodologiczne,
czyli sposéb wyliczenia konkretnej wielkosci sta-
tystycznej. Zbieranie danych dotyczacych ZIB, ich

*Dr hab., prof. Uniwersytetu Technologiczno-
-Humanistycznego im. K. Pulaskiego w Radomiu; wice-
prezes PTE Oddzial w Radomiu; ekspert ekonomiczny,
Departament Statystyki, Wydzial Inwestycji Bezposrednich
i Portfelowych Bilansu Platniczego NBP. W artykule autorka
przedstawia wlasne poglady.

“ Artykul jest proba odniesienia sie do dyskusji tocza-
cej sie na forum takich instancji jak np. MFW czy OECD
w zakresie préb modyfikacji szacowania inwestycji bezpo-
$rednich, w zwiazku z wystepujacymi réznicami w publi-
kowanych danych inwestycji bezposrednich wystepujacych
w miedzynarodowych bazach statystycznych oraz rozwijania
tzw. dobrych praktyk w zakresie tych inwestycji. Ponadto ar-
tykut nawiagzuje do zagadnien prezentowanych przez autorke
w opracowaniach: A. Kosztowniak, Impact of the financial
structure of FDI inflows on economic growth in Poland,
»Ekonomista” 2019, nr 5, s. 516-542; A. Kosztowniak,
Jaka powinna by¢ polityka inwestycyjna w krajach ESW
wobec ZIB?, ,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicz-
nego” 2019, nr 2(85), s. 17-29.

kompilacja oraz prezentacja uregulowane sa standar-
dami ujetymi w Benchmark Definition opracowanym
przez OECD oraz w Balance of Payment and Inter-
national Investment Position Manual — Sixth Edition
(BPM6) wydanego przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW) i obowigzujacego od 2008 r." Stan-
dardy te okre$laja ré6zne podejscia metodologiczne we
wspomnianych sprawozdaniach.

Ponadto pomimo stosowanych przez kraje miedzy-
narodowych standardéw kalkulacji danych ze wzgledu
na alternatywne rozwiqzania, ktére te standardy
dopuszczaja np. w zakresie szacowania populacji,
progow sprawozdawczych czy wyceny kapitatu —
pojawiaja sie rozbieznosci wartoSciowe (asymetrie)
w danych pomiedzy krajami. Przykladem tych asy-
metrii moga by¢ réznice wartosci naptywu ZIB do
Polski pochodzacych np. z Wielkiej Brytanii a danymi
wykazywanymi przez Wielkgq Brytanie w zakresie
inwestycji bezposrednich w Polsce. Rozbieznosci te
ujawniajq sie w tzw. danych lustrzanych prezentowa-
nych jako wyniki skoordynowanych badan inwestycji
bezposrednich (Coordinated Direct Investment Survey,
CDIS) prowadzonych przez MFW.

W zwiazku z powyzszym celem artykutu jest przed-
stawienie wazniejszych wytycznych metodologii sza-
cowania inwestycji bezposrednich oraz alternatywnych
sposobdw liczenia, ktore determinuja wystepowanie
rozbiezno$ci (asymetrii) wartosciowych pomiedzy
danymi statystycznymi prezentowanymi przez kraje
sprawozdajace.

1 Balance of payment and international investment posi-
tion manual - sixth edition (BPM6), IMF, Washington 2009.
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Poruszane w artykule zagadnienia wydaja sie wazne
szczeg6lnie dla uzytkownikéw danych statystycznych,
ktérzy opierajac sie na tych danych podejmuja analizy
empiryczne, prébujac zweryfikowac stawiane liczne
hipotezy badawcze.

1. Wybrane aspekty metodologii liczenia
danych statystycznych inwestycji
bezposrednich

Jak wspomniano we wprowadzeniu, miedzyna-
rodowe standardy kalkulacji danych statystycznych
w zakresie inwestycji bezposrednich reguluja prze-
pisy MFW oraz OECD. Zgodnie z nimi w bilansie
ptatniczym w rachunku finansowym uwzgledniane sa
transakcje finansowe z zakresu inwestycji bezposred-
nich oraz portfelowych, pozostatych inwestycji, po-
chodnych instrumentéw finansowych, a takze aktywa
rezerwowe. W tym przypadku cecha wyrdzniajaca
inwestycje bezposrednie jest — ,,zasada bilansowa”,
tj. podziat na aktywa (naleznos$ci) oraz pasywa (zobo-
wigzania), zgodnie z przepisami okreslonymi w BPM6.
Czyli zgodnie z ta zasada statystycznym kryterium po-
dziatu jest kierunek inwestycji bezposredniej, krajowe
inwestycje za granica uwzgledniane sa w aktywach, zas
zagraniczne inwestycje w kraju w pasywach?. Po usta-
leniu kierunku inwestycji bezposredniej, transakcje
z réznych stron bilansu platniczego pomiedzy podmio-
tami powiazanymi relacja inwestycji bezposredniej sa
nettowane, tj. saldowane (np. kredyty udzielone zagra-
nicznej spétce-matce i kredyty otrzymane od tej samej
spotki-matki zaliczane sa do zagranicznych inwesty-
cji w Polsce i nettowane). Inwestycje bezposrednie
obejmuja akcje i inne formy udziatéw kapitatowych,
reinwestycje zyskow oraz naleznosci i zobowiazania
zwigzane z instrumentami dhuznymi.

W miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej (MPI)
wykazywane sa zasoby (stany), czyli skumulowane
strumienie zarowno inwestycji bezposrednich reali-
zowanych za granica, jak i zagranicznych inwestycji
bezposrednich w kraju. Oznacza to tym samym inne
podejscie kompilacji danych niz w bilansie ptatniczym,
gdzie wykazywane s strumienie/transakcje. Podobien-
stwem jest zas$ to, ze zaro6wno w MPI, jak i w bilansie
platniczym inwestycje bezposrednie prezentowane sa
w podziale na aktywa i pasywa.

Poza bilansem platniczym i MPI publikowane sa
oddzielne raporty statystyk inwestycji bezposrednich,
w ktérych dane sg prezentowane zgodnie z ,,zasada kie-
runkowosci”, z wylaczeniem stanéw i transakcji pod-
miotéw specjalnego przeznaczenia. Zasada ta wpro-
wadza podziat na krajowe inwestycje bezposrednie

2 Wzrost inwestycji nierezydentéw w kraju goszczacym
(pasywa) oznacza naptyw kapitatu, w odréznieniu od inwe-
stycji rezydentéw za granica (aktywa), gdzie wzrost aktywow
oznacza odplyw kapitatu.

za granicq oraz zagraniczne inwestycje bezposrednie
w kraju. Ponadto wystepuja réznice pomiedzy zagrego-
wanymi statystykami ZIB a szczegblowq statystykq ZIB,
ktére obejmuja réznice dotyczace ich zakresu, wiaczen
i wylaczen. Analityczna prezentacja statystyki inwe-
stycji, pokazujaca nalezno$ci i zobowiazania inwesto-
réw bezposrednich i przedsiebiorstw bezposredniego
inwestowania w relacji z nierezydentami, jest cecha
Benchmark Definition. Jest ona catkowicie zgodna
z 0g6lna prezentacja statystyki makroekonomicznej.
Zobowiazania z tytulu ZIB obejmuja saldo naptywu
tych inwestycji z zagranicy, s efektem aktywnosci
nierezydentéw w kraju goszczacym. Z kolei nalezno$ci
z tytulu inwestycji bezposrednich za granica, obejmuja
saldo odptywu tych inwestycji prowadzonych przez
rezydentéw za granica.

W raportach ZIB stosowany jest ich podzial na trzy
mierniki, tj.:

« strumienie (transakcje finansowe, przeptywy),

» zasoby (stany, skumulowane warto$ci)?,

* dochodowos¢.

Wymienione przestanki metodologiczne ZIB
skutkuja brakiem bezposredniej poréwnywalnosci
z danymi o inwestycjach bezposrednich w bilansie
platniczym i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej
prezentowanymi w podziale na aktywa i pasywa®.

W przypadku miedzynarodowych instytucji finanso-
wych jak: Bank Swiatowy, MFW, OECD czy UNCTAD,
prezentacja statystyk ZIB réwniez odbywa sie w r6z-
nych ujeciach metodologicznych. Bank Swiatowy
publikuje dane naptywu strumieni ZIB korygowane
o wartosci dezinwestycji. MFW publikuje dane inwesty-
¢ji bezposrednich w formie przeptywo6w kapitatowych,
ujmowanych w bilansie ptatniczym. OECD publikuje
statystyki ZIB w ujeciu Benchmark Definition wytacznie
dla krajow cztonkowskich, nalezacych do jej struktur
organizacyjnych®. UNCTAD publikuje statystyki doty-
czace sald netto ZIB, np. wartosci strumieni naptywu
Z1B skorygowane o odptyw tych inwestycji, z tytulu
réznych transakcji rozliczeniowych pomiedzy filiami
a spotka matka bezposredniego inwestora. Oznacza to,
Ze dane te sa w pewien sposéb ,,0czyszczone”, czyli
urealnione. Zaletami statystyk publikowanych przez
UNCTAD sa rowniez: dugie szeregi czasowe, zestawie-
nia dla réznych grup krajéw, ugrupowan handlowych
i indywidualnie dla kraju oraz dane wyrazone w r6z-
nych wielko$ciach bezwzglednych oraz wzglednych.

3 Okreslenie strumienie ZIB (FDI flows) czesto uzywane
w literaturze przedmiotu jest tozsame z danymi statystycz-
nymi podawanymi przez NBP jako transakcje, z kolei zasoby
ZIB (FDI stocks) jako dane standéw tych inwestycji.

4 Zagraniczne inwestycje bezposrednie i polskie inwesty-
cje bezposrednie za granicq w Polsce w 2018 r., Narodowy
Bank Polski, Warszawa 2019.

5 Oznacza to brak statystyk dotyczacych ZIB dla Bulgarii
i Rumunii, ktére nie nalezag do OECD, spos$r6d badanych
krajéw ESW-10.
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2. Zatozenia i wyniki skoordynowanych
badan inwestycji bezposrednich (CDIS)
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

2.1. Cel i zakres badan CDIS

Od roku 2009 Departament Statystyki Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (MFW) prowadzi
skoordynowane badania inwestycji bezposrednich
(Coordinated Direct Investment Survey, CDIS) wsréd
krajéw cztonkowskich bedacych sprawozdawcami
danych w zakresie inwestycji bezposrednich.

Celem badan CDIS jest poprawa jakosci zbiera-
nych i przetwarzanych danych oraz wskazanie bila-
teralnych asymetrii statystyk w zakresie inwestycji
bezposrednich.

Zakresem badania CDIS objetych jest wiele da-
nych dotyczacych inwestycji bezposrednich, w ujeciu
agregatowym, jak i jednostkowym (np. w podziale na
instrumenty finansowe). Rezultatem badania sa dane
publikowane z pojedynczej gospodarki sprawozdaja-
cej réwnolegle z danymi uzyskanymi ze wszystkich
innych gospodarek sprawozdawczych bedacych jej
odpowiednikami. Taka prezentacja danych lustrzanych
ujawnia dysproporcje w danych bilateralnych.

2.2. Zrédta asymetrii w danych lustrzanych
o inwestycjach bezposrednich

Nalezy podkresli¢, zZe asymetrie te moga pojawiac
sie pomimo stosowanych przez kraje standardéw sza-
cowania danych, zgodnych z metodologia Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego (Balance of Payments
and International Investment Position Manual, BPM6)
oraz Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
w Benchmark Definition of Foreign Direct Investment
(BD4).

Wisrod gtéwnych etapéw decydujacych o powsta-
waniu rozbieznosci, dopuszczajacych ,alternatywne”
rozwigzania nalezy wymieni¢ nastepujace.

Na etapie zakresu zbierania danych populacji —
akceptowalne jest:

* szacowanie populacji na podstawie préby — wy-
typowanej liczby podmiotéw gospodarczych/
instytucji raportujacych lub na cenzusie,

* stosowanie réznych progéw sprawozdawczych
dla inwestycji bezposrednich wyrazonych war-
toSciowo np. w Polsce obowigzkiem sprawoz-
dawczym objeci sa rezydenci, u ktérych taczna
kwota okreslonych aktywo6w i pasywéw na koniec
roku jest wyzsza niz 10 mld PLN, w Szwajcarii
10 mln CHF, czy w Niemczech i Hiszpanii jest
wyzsza niz 3 mln EUR,

* stosowanie wyceny kapitatu wedlug wartosci ryn-
kowej lub ksiegowej czy instrumentéw dtuznych
wedlug warto$ci rynkowej lub nominalnej,

« ustalenie warto$ci inwestycji bezposrednich wsrod
podmiotéw sprawozdawczych — przedsiebiorstw

bezposredniego inwestowania we Francji, w Hisz-
panii, Polsce, Luksemburgu lub wobec lokalnych
grup przedsiebiorstw w przypadku Szwajcarii czy
Wielkiej Brytanii.

Na etapie konsolidacji i ustalania relacji inwesty-
cji bezposrednich mozliwe jest stosowanie metodyki
zgodnej z:

» Framework for Direct Investment Relationship
(FDIR) wykorzystywanej np. przez Hiszpanie,
Polske czy Luksemburg,

« Participation Multiplication Method (PMM) sto-
sowanej przez Szwajcarie czy Wielka Brytanie,

* Direct Influence/Indirect Control Method (DIIC)
realizowanej przez Francje, Niderlandy czy
Niemcy.

Z kolei, na etapie kompilacji danych — wiekszos¢
krajow OECD kompiluje dane wedlug BD4, lecz sa
nadal réwniez kraje stosujace standardy BD3.

Wskazane przyczyny determinuja pojawiajace sie
rozbieznosci wartosciowe (asymetrie bilateralne) po-
miedzy krajami. Niemniej moga pojawi¢ sie rowniez
asymetrie geogrdficzne, z ktérymi ma do czynienia
np. Wielka Brytania wobec Luksemburga, Niderlandéw
i Stanéw Zjednoczonych (w tym Wysp Normandz-
kich — The Channel Islands).

Efektem identyfikacji przyczyn tych asymetrii w pu-
blikowanych danych o inwestycjach bezposrednich sa
opracowywane tzw. dobre praktyki kompilacji danych.
Praktyki te upowszechniane sa przez MFW wsréd krajow
raportujacych dane a ich celem jest poprawa zrozumie-
nia wzajemnych powigzan finansowych miedzy krajami.

2.3. Skala asymetrii danych stanu zagranicznych
inwestycji bezposrednich w Polsce wobec
innych krajéw z obszaru Europy

W grudniu 2019 r. MFW opublikowat wyniki Sko-
ordynowanej Bezposredniej Ankiety Inwestycyjnej
2019 (CDIS), ktére obejmuja dane za 2018 r., popra-
wione dane za lata 2009-2017 oraz zaktualizowane
metadane. Do badania CDIS za 2018 1. swoje dane
zglosilo sto dziesie¢ gospodarek.

Poréwnujac dane publikowane przez Polske (Inward
Reported by Economy) dotyczace stanu zobowiazan
z tytulu zagranicznych inwestycji bezposrednich na
koniec 2018 r. z danymi wybranych krajow inwestu-
jacych w Polsce (Outward Reported by Counter part
Economy), ujawnione zostaly nastepujace asymetrie.

Polska wykazala wyzsze wartosci stanu zo-
bowigzan (Inward Direct Investment Positions)
wobec danych publikowanych m.in. przez Luk-
semburg (o 8,9 mld USD, 37,5%), Niderlandy
(04,6 mld USD, 10,3%), Niemcy (1,9 mld USD, 5,1%),
Francje (o 1,6 mld USD, 8,2%) i Wielka Brytanie
(0 0,03 mld USD, 0,4%). Natomiast nizsze warto$ci
Polska wykazala m.in. wobec krajéw raportujacych
takich jak: Szwajcaria (o —0,2 mld USD, —3,3%) czy
Hiszpania (0 —0,2 mld USD, -2,0%) (wykres 1).
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Wykres 1. Stan zobowiazan z tytulu zagranicznych inwestycji
bezposrednich w Polsce na koniec 2018 roku w podziale
geograficznym (w miln USD, %) — wedlug krajow
raportujacych w ramach skoordynowanego badania
inwestycji bezposrednich (CDIS)*

min USD %
50 Q00 === === === oo [ 40

40000 +-
30000 -
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=10 000 Lo m - L 10
Niderlandy Niemcy Luksemburg Francja Hiszpania Wielka Brytania Szwajcaria

@ Polska B Kraj pochodzenia inwestycji O Rozbieznosci (%)

* Kraje o najwyzszym stanie zobowiazan z tytulu inwestycji bezposrednich
w Polsce.

Zrédlo: wyliczenia na podstawie: Coordinated direct investment survey (CDIS),

International Monetary Fund, http://data.imf.org/CDIS.

Wykres 2. Stan naleznosci z tytulu polskich inwestycji
bezposrednich za granica na koniec 2018 roku
w podziale geograficznym (w mln USD) — wedlug
krajow raportujacych w ramach skoordynowanego
badania inwestycji bezposrednich (CDIS)
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* Szwajcaria nie wykazata wartos$ci, podano informacje o danych objetych tajemnicq
statystyczna. Polska wykazala warto$¢ stanu naleznosci z tytutu polskich inwesty-
cji w Szwajcarii o wartosci 0,6 mld USD (tj. 0,592 mld USD, w tym inwestycji
w formie: udzialéw kapitatowych 0,538 mld USD oraz instrumentéw dtuznych
0,053 mld USD).

Zrédlo: wyliczenia na podstawie: Coordinated direct investment survey (CDIS),
International Monetary Fund, http://data.imf.org/CDIS.

2.4. Skala asymetrii polskich inwestycji
bezposrednich za granica

Z kolei poréwnujac dane publikowane przez Polske
(Outward Reported by Counter part Economy) dotyczace

. S s . 2019, nr 5.
stanu naleznosci z tytutu polskich inwestycji bezposred- o

Positions) takich jak m.in.: Niemcy
(01,1 mld USD, 197,8%), Luksem-
burg (o 5,5 mld USD, 287,7%)
czy Hiszpania (o 0,7 mld USD,
121,3%). Natomiast nizsze warto-
$ci Polska wykazala wobec danych
publikowanych przez takie kraje
jak: Niderlandy (o —0,3 mld USD,
—58,5%), Francja (0 —1,6 mld USD,
-95,0%) czy Wielka Brytania
(0-0,01 mld USD, —-1,2%).

Podsumowanie

W artykule przedstawiono waz-
niejsze aspekty metodologiczne kal-
kulacji danych na poziomie krajéw
przyjmujacych ZIB, jak i podejmu-
jacych inwestycje bezposrednie za
granica, sprawozdajacych dane sta-
tystyczne do miedzynarodowych
organizacji, tj. ECB, OECD, MFW,
UNCTAD, Eurostat czy inne.

Jak wskazano, asymetrie da-
nych moga powstawa¢ pomimo
,»poprawnych” wyliczen zgodnych
ze standardami, ze wzgledu na do-
puszczalne alternatywne warianty
zbierania i kompilacji danych o in-
westycjach bezposrednich.

Swiadomo$é tych alternatyw-
nych wariantéw wyliczen jest
szczeg6lnie wazna dla odbiorcow
(czytelnikéw) tych danych, ktorzy
nie powinni mysleé¢, ze instytucje
statystyczne (gléwnie banki cen-
tralne) zle wyliczyly dane, lecz
wyliczyly je zgodnie z obowiazu-
jacymi standardami miedzynaro-
dowymi.
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Grzegorz Malinowski*

Chinski model rozwoju. Naukowy rozwoj
czy nowoczesny konserwatyzm?

Na marginesie ksigzki B. Goéralczyka pt. Wielki
renesans. Chinska transformacja i jej konsekwencje

Wstep

August Hayek (1952) w swojej ksiazce Naduzycie
rozumu stwierdza, ze sposéb uprawiania ekonomii
ulegl zasadniczemu przeobrazeniu w ciggu ostatnich
stuleci. W XVIII wieku i na poczatku XIX ekono-
mia byla zasadniczo zorientowana na rozwigzywanie
konkretnych probleméw, i to od charakteru tychze
uzalezniony by} dobér metod badawczych oraz na-
rzedzi polityki gospodarczej, ktérymi wéowczas dys-
ponowano.

XIX wiek to przede wszystkim sukces nauk $ci-
stych i przyrodniczych. Wielkie odkrycia naukowe,
jakich wéwczas dokonywano, stawaly sie posrednim
dowodem skutecznosci metody naukowej. Fascynacja
fizyka i matematyka zaczela sie przenosi¢ takze na
grunt innych dyscyplin. Najlepszym tego przykladem
jest socjologia Augusta Comte’a, ktérego aspiracja
bylo stworzenie teorii opisujacej i przewidujace;j za-
chowania spoleczenstw. Podobne aspiracja zaczely
przenika¢ do ekonomii. Stopniowo istotqa ekonomii
zaczelo stawac sie odkrywanie nowych, uniwersal-
nych twierdzen i praw dotyczacych gospodarki, a nie
bezposrednie, pragmatyczne pokonywanie aktual-
nych przeszkéd rozwojowych. Stanowilto to wyraz
przekonania, ze w ekonomii, tak samo jak w fizyce
newtonowskiej, mozna wyszczegdlni¢ pewne prawa,
ktére odpowiednio uogélnione i zmatematyzowane
pozwola na szybkie i precyzyjne ksztaltowanie poli-
tyki rozwojowej panstwa.

Ow proces zostat przez Hayeka okreslony mianem
Htyranii metod i technik Nauki” za$ zwienczeniem
tego procesu jest jego zdaniem swoista ,,umysto-
wos$¢ inzynierska”, ktéra wrecz zdominowata my-
$lenie o ekonomii. Przejawem tej mentalnosci jest
przede wszystkim ciagla pogon za abstrakcyjnym

* Akademia Leona KoZminskiego.
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i uniwersalnym paradygmatem ekonomicznym, po-
Yaczona z coraz bardziej wyrafinowanym postugiwa-
niem sie metodami iloSciowymi oraz patrzeniem na
rzeczywisto$¢ przez pryzmat abstrakcyjnych modeli
matematycznych.

Jednak za kazdym razem, gdy wydaje sie, ze Swiat
ekonomii zostat ostatecznie zdominowany przez jedna
teorie opisujaca i przewidujaca zdarzenia gospodar-
cze, nagle okazuje sie, ze jaki$ proces, badz jaki$
incydent doprowadza do istotnego zachwiania wiary
w zdolnosci wyjasniajace paradygmatu. W tym kon-
tekscie mozna wskazac¢ takie wydarzenia jak szok
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podazowy z 1973 roku lub niedawny swiatowy kryzys
finansowy. W takich przypadkach wiekszo$¢ staran
ekonomistéw nakierowana jest na wyjasnienie przy-
czyn danego zjawiska oraz na stworzenie nowej teorii
naukowej.

W XXI wieku ekonomia stanela jednak przed
konieczno$cia wyjasnienia fenomenu, ktory wymyka
sie wlasciwie wszelkim funkcjonujacym w tej dys-
cyplinie paradygmatom. Tym zjawiskiem jest hi-
storyczny sukces gospodarki Chin. Wszakze kraj
ten doswiadcza nieprzerwanego, wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego juz od przeszto 30 lat, i byt
w stanie bardzo znaczaco podnie$¢ jako$¢ zycia swo-
ich obywateli, stanowiacych okoto 15% populacji
calego Swiata. Ponadto Chiny byly w stanie zasad-
niczo zmodernizowac¢ swoja gospodarke, czyniac ja
coraz bardziej konkurencyjna i zaawansowana do
tego stopnia, ze wspotczesnie doswiadczamy Swia-
towej ekspansji chifiskich marek technologicznych.
Niebagatelne znaczenie ma takze fakt, ze Chiny
z najwiekszego Swiatowego importera kapitatu stop-
niowo przeistaczaja sie w najwiekszego eksportera
kapitalu — kapitatu, ktéry penetruje Swiatowe rynki,
i ktory trwale przeobraza (abstrahujac od kontro-
wersji z tym zwigzanych) gospodarki kontynentu
afrykanskiego oraz poludniowoamerykanskiego.

Chinski cud gospodarczy prébowano wyjasnic,
odwotujac sie do koncepcji kapitalizmu, socjalizmu
czy panstwowego kapitalizmu, ale zaden z tych mo-
deli nie wytrzymuje krytyki. Swego rodzaju konsen-
susem jest ukucie okreslenia ,,chinizm” (Kotodko,
2018), jako wiasciwego tylko Chinom modelu roz-
woju, bedacego w swej istocie mieszanka réznych
systemow ekonomicznych. Pojecie to jednak nie
spelnia oczekiwan badaczy prébujacych zrozumiec
i uog6lni¢ zaobserwowane zjawiska do rangi teorii
naukowej.

W swojej ksigzce pt. Wielki renesans Bogdan
Goralczyk (2018) przeanalizowal, jak chiniscy inte-
lektualisci, politycy i ekonomisci postrzegaja model
rozwoju swojego kraju. Géralczyk nie ograniczyt sie
jedynie do samego opisu, ale takze wskazat podsta-
wowe zasady, jakimi rzadzi sie jego zdaniem chifiska
strategia rozwoju.

W tym tekscie najpierw chcialbym pokrétce przed-
stawi¢ wnioski Goralczyka odnosnie do chifskiego
modelu gospodarczego, a nastepnie skonfronto-
wacé te wnioski z pogladami Edmunda Burke’a —
XVIII-wiecznego brytyjskiego polityka i filozofa,
tworcy tak zwanego nowoczesnego konserwatyzmu.
To ekstrawaganckie poréwnanie pozwoli na wycia-
gniecie do$¢ nieoczekiwanych wnioskow odnosnie
do charakteru i specyfiki chinskiego modelu rozwoju.
Rozwazania te zostang zwieniczone pogladowym
schematem chinskiej strategii rozwoju gospodar-
czego.

1. Chinski model rozwoju gospodarczego

Wielu réznych badaczy probowato wyjasni¢ przy-
czyny historycznego sukcesu gospodarczego Chin
(Bolesta, 2006; Kissinger, 2011; Chotaj, 2014; Fenby,
2014). Wsrod najwazniejszych czynnikéw proro-
zwojowych wymieniano takie czynniki jak tania sila
robocza, ogromny rynek wewnetrzny, opanowanie
trudno$ci demograficznych, a nawet korzystne poto-
Zenie geograficzne.

Wsrod ekonomistéw rozwoju upowszechnit sie
jednak pewien szczegdlny wzorzec wyjasniania fe-
nomenu chinskiego. Polega on na tym, Ze najpierw
prébuje sie wskaza¢ rdznice teoretyczne pomiedzy
chinskim spojrzeniem na ekonomie a tak zwanym eko-
nomicznym mainstreamem. W kolejnym kroku zwraca
sie uwage na podstawowe przewagi chinskiego ujecia
ekonomii (zazwyczaj w ujeciu retrospektywnym). Pro-
ces ten zwykle koiiczy sie konstatacja, ze Chificzycy
w okresie ostatnich dekad dysponowali lepsza teoria
ekonomii, ktéra umozliwita im unikniecie ewident-
nych bledéw gospodarczych (takich, jakie popelniono
na przyktad w Rosji). Przy czym nalezy zaznaczy¢,
Ze podstawa rozumowania zwieficzonego wyciagnie-
ciem takiej konkluzji jest zatozenie, Ze fundamentem
dobrej polityki gospodarczej musi by¢ wiasciwa teoria
ekonomii. Owo zatozenie doczekalo sie ostrej krytyki
wskazujacej na to, ze tak zwana evidence — based
policy jest ztudzeniem ze wzgledu na niepewnos¢
naukowa (Malinowski, 2017) oraz z uwagi na fakt,
Ze w polityce gospodarczej trudno jest udowodnic to,
ze skoro dane rozwiazanie sprawdzito sie w jednym
miejscu, to podobnych efektéw nalezy sie spodziewaé
gdzie indziej (Cartwright, Hardie, 2012).

W kontekscie Chin mozna zauwazy¢ réwniez
pewne watki platonskie. Czesto bowiem badacze sta-
wiaja ten kraj jako wzér technokracji w tym sensie,
Ze nie ma tam zadnych przeszkéd we wdrazaniu roz-
wiazan proponowanych przez merytoryczna elite eko-
nomiczng. O ile wiec w Stanach Zjednoczonych czy
w Unii Europejskiej istotne decyzje musza by¢ poparte
mandatem wyborczym, a jesli go nie ma, to dziatanie
jest niemozliwe do wdrozenia, o tyle w Chinach tego
typu wymogi nie obowiazuja, w wyniku czego shuszne
decyzje mogg by¢ podejmowane sprawnie i szybko.
Specyfike tego problemu dobrze oddaje konstatacja
Kotodki, ktéry stwierdza, ze w zachodnich demokra-
cjach posiadanie racji nie wystarczy, gdyz trzeba mie¢
jeszcze wiekszo$¢ parlamentarng (Kotodko, 2013), za$
w Chinach posiadanie racji niemal przesadza o zielo-
nym $wietle dla realizacji swoich idei.

Nie dziwi zatem fakt, ze takie spojrzenie wyglada
bardzo atrakcyjnie dla ekonomisty zajmujacego sie
rozwojem gospodarczym. Chiny jawia sie jako swo-
isty wzor racjonalno$ci ekonomicznej, w ramach kté-
rej polityka gospodarcza zostaje podporzadkowana

112  Biuletyn PTE nr 1(88). Marzec 2020



PIE)

dominujacej teorii ekonomicznej, zas na emocje
oraz dominujaca w demokracjach zachodnich krot-
kowzroczno$¢, zwyczajnie nie ma miejsca. Chiny to
kraj, w ktérym mamy do czynienia z ugruntowanym
w najnowszych ustaleniach teorii ekonomii ,,nauko-
wym rozwojem”, abstrahujacym od przestanek ide-
ologicznych.

Lektura ksigzki Bogustawa Goéralczyka zmusza
jednak do istotnego przeobrazenia powyzszej wizji
modelu rozwojowego Chin. Wprawdzie sam autor
wielokrotnie chinski model okresla mianem ,,meryto-
kracji”, to jednak wydaje sie, Ze 6w termin odnosi sie
raczej do tego, kto jest decydentem, a nie do tego, na
podstawie czego podejmowane sa decyzje. W przy-
padku Chin przejawem merytokracji jest decyzyjnosé
aparatu rzadzacego, ktéra wynika z waskiego grona
0s6b nadajacych kierunek chinskiej polityce. Osoby
te musza posiada¢ odpowiednie kwalifikacje oraz
doswiadczenie w zarzadzaniu, potwierdzone konkret-
nymi osiagnieciami.

W kwestii stricte makroekonomicznego podejscia do
rozwoju gospodarczego Géralczyk wskazuje nastepu-
jace czynniki jako kluczowe w sposobie mys$lenia o po-
lityce gospodarczej, szczeg6lnie na pierwszym etapie
reform gospodarczych kraju (Goéralczyk, 2018, s. 191):

* nadrzedne znaczenie wzrostu gospodarczego;

« priorytet dla eksportu;

» wysoki poziom inwestycji;

* otwarcie na inwestycje zagraniczne, potaczone

z bardzo skrupulatnym ich nadzorowaniem;

» eksploatacja taniej sily roboczej.

Powyzsze elementy nie sa jednak unikatowe w per-
spektywie modeli rozwoju gospodarczego. Zblizone
podejscie prezentowane jest w przypadku tak zwanych
azjatyckich tygrysow (Stiglitz, 1996) lub chociazby
w strategiach rozwoju gospodarczego Polski (Ko-
todko, 1994).

W toku rozwazan nad specyfikq chinskiej Sciezki
rozwoju gospodarczego, autor Wielkiego renesansu
idzie o krok dalej i decyduje sie na wskazanie pod-
stawowych elementéw chiriskiego paradygmatu roz-
wojowego. Jest to pojecie szersze wzgledem modelu
rozwojowego i odnosi sie nie tylko do zagadnien
ekonomicznych sensu largo i makroekonomicznych
sensu stricto, lecz takze do caloksztaltu polityki we-
wnetrznej i zagranicznej tego kraju. Ze wzgledu na
pojemno$¢ znaczeniowa, Goéralczyk decyduje sie na-
wet na okreslenie ,,filozofia rzadzenia i zarzadzania”,
ktére najlepiej oddaje istote specyficznego chinskiego
podejscia do polityki rozwoju.

Ow chiriski paradygmat rozwojowy oparty jest
na nastepujacych zatozeniach (Goralczyk, 2018,
s. 264):

* pragmatyczne, wyzute z ideologii podejscie do

reform, wywodzace sie z prostych maksym,;

« gradualizm, ostroznosc i eksperymentowanie.

Nalezy zaznaczy¢, ze Goralczyk wylicza znacznie
wiecej zalozen. Wsrdd nich pojawiaja sie miedzy
innymi postulaty elastyczno$ci we wprowadzaniu
zmian, trzeZwej oceny wlasnych mozliwosci i szans,
konstruktywne laczenie gospodarki planistycznej
z wolnorynkowa, a takze bezposrednie zalecanie in-
terwencjonizmu w przypadku sektoréw strategicz-
nych. Zalozenia dotycza takze sfery ustrojowej. Po-
stuluje sie wolny rynek oraz wolno$¢ gospodarcza
przy jednoczesnym braku demokracji i pelni swobéd
obywatelskich, powr6t do chifiskich korzeni, przede
wszystkim do patriarchalnego i hierarchicznego ducha
konfucjanizmu.

Pierwsze dwa wyszczegdlnione zaloZenia przewi-
jaja sie przez caly tekst Wielkiego renesansu, stano-
wiac niejako ramy interpretacyjne chifiskiego modelu
gospodarczego. Z tego wlasnie wzgledu wymagaja
pogtebionego komentarza.

Goralczyk zapewne aprobowalby okreslenie ,,na-
ukowy rozwdj” jako charakterystyke chinskiego
sposobu podejmowania decyzji o charakterze go-
spodarczym, niemniej jednak zdecydowana wiek-
sz0s¢ jego wypowiedzi na temat stosunku chinskich
decydentéw oraz samych chinczykéw do wszelkiej
ideologii i poniekad takze do teorii wyraznie wskazuje
na fakt, ze ideologie i teorie sa traktowane z duzq
rezerwa. Wydaje sie, ze przez caly okres chinskiej
transformacji decydenci chinscy wraz z architektami
reform gospodarczych z wielkim zainteresowaniem
$ledzili aktualny stan wiedzy z zakresu ekonomii
rozwoju gospodarczego i uwaznie konfrontowali go
ze wszystkimi $wiatowymi przypadkami, w ktérych
prébowano go bezposrednio zaimplementowac. ,,Prag-
matyczne” podej$cie do gospodarki w przypadku Chin
oznacza, ze Chiny nie opieraly swojego rozwoju na
zadnej konkretnej teorii naukowej (teorii rozwoju),
ale wrecz od teorii stronity. Sukces gospodarczy tego
kraju zbudowany jest na umiejetnym, instrumental-
nym wykorzystaniu (po uprzednim przetestowaniu)
podstawowych narzedzi gospodarczych, w oderwaniu
od abstrakcyjnych teorii ekonomicznych, w ramach
ktérych niejednokrotnie powstawaty.

Z drugiej strony, chinski pragmatyzm oznacza dzia-
fanie na zasadzie préb i bltedéw, a wiec learning by
doing, ktére zawsze odbywa sie z uwzglednieniem
lokalnych uwarunkowan. Oznacza to, ze w chifiskim
modelu rozwoju nie ma miejsca na koncepcje one
size fits all.

Chinski pragmatyzm gospodarczy jest bardzo
mocno osadzony w kulturowej tradycji, czego wyra-
zem jest budowanie strategii rozwoju wokét starych
maksym i madrosci ludowych. , Niewazne, czy kot
jest biaty, czy czarny, wazne, zeby tapal myszy”, ,,po-
szukiwac¢ prawdy w faktach” czy ,,praktyka jedynym
kryterium prawdy”. Warto zauwazy¢, ze ten sposéb
myslenia o efektywnoS$ci proceséw decyzyjnych jest
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wspélczesnie bardzo plodnie rozwijany w ramach
nurtu tak zwanej racjonalnos$ci adaptacyjnej (Gige-
renzer, Todd, 2000; Potocki, Opolski, 2015). Niczym
mantra w ksigzce Goralczyka pojawia sie sformuto-
wanie ,,kroczy¢ przez rzeke, czujac kamienie pod sto-
pami”, ktére wymienia sie jako zasadnicze w chifiskim
sposobie myslenia o reformach gospodarczych.

Drugie zalozenie chinskiego paradygmatu rozwojo-
wego dotyczy stopniowych, ostroznych zmian, a wiec
gradualizmu. W tym konteksScie nalezy podkresli¢, ze
chinski spos6b myslenia o gospodarce naznaczony jest
obawa przed mozliwoscia popelienia bledu. Chiriscy
decydenci aprobuja bledy na poziomie lokalnym — sa
bowiem drobne i nie maja charakteru systemowego,
natomiast sa bardzo ostrozni przy wdrazaniu jakich-
kolwiek rozwiazan, ktérych konsekwencje moga mieé¢
charakter systemowy. Miedzy innymi z tej perspektywy
nalezy postrzegac rezerwe, z jaka Chiny podchodza
do demokracji. W przysztosci demokracja w Chinach
zapewne pojawi sie na wielu ré6znych plaszczyznach
lokalnych (gdzie konsekwencje btednych decyzji sa
niewielkie), natomiast raczej nie zyska popularnosci
w sferze zarzadzania catym panstwem.

Chinski gradualizm nalezy przeciwstawi¢ radyka-
lizmowi. Natura non facit saltus — natura nie czyni
skok6w, powiada sredniowieczne przystowie, sugeru-
jac, ze systemy organiczne, budowane przez przyrode
ewoluuja stopniowo, a nie gwattownie. Zdaniem G6-
ralczyka, ten wlasnie sposob myslenia charakteryzuje
chinskich decydentéw. ,,Efektem rewolucyjnych zaku-
sow, doswiadczen i testow zawsze jest (cywilizacyjny,
ekonomiczny, instytucjonalny, czesto nawet mental-
nosciowy) regres zamiast spodziewanego postepu”
(Géralczyk, 2018, s. 10). Oznacza to, ze w chifiskim
procesie transformacji na prézno mozna doszukiwaé
sie ,,terapii szokowych” oraz przykladéw ostrego zba-
czania z wcze$niej obranego kursu.

W tym kontekscie warto zwr6ci¢ uwage, w jaki
spos6b Goralczyk uzasadnia chinski gradualizm,
komentujac przytoczona wczesniej maksyme, do-
tyczaca przechodzenia przez rzeke, czujac kamienie
pod stopami: ,,Logika stojaca za ta poreczng maksyma
byta mniej wiecej taka: nie mamy do$wiadczenia,
nikt przed nami przez tak burzliwy nurt i tak szeroka
rzeke (reform) nie przechodzil, natomiast wiemy, ze
musimy przejs¢ na drugi brzeg, bo tylko tak poste-
pujac, mamy szanse modernizacji i postepu. Co wiec
robimy? Wchodzimy do rzeki i badamy jej nurt lub
ewentualne wiry. Jesli sq one zbyt wielkie i tracimy
grunt pod nogami, cofamy sie, przesuwamy o kilometr
czy dwa w bok i prébujemy od nowa — az do skutku.
A réwnoczesnie nie wkraczamy do tej rzeki pelna
lawa, wszyscy razem, wpuszczamy tam tylko nielicz-
nych wybrancéw, eksperymentujemy i badamy, co ich
wyczyny przyniosa” (Géralczyk, 2018, s. 62).

Na koniec tej czeSci rozwazan pragne zaznaczyc¢, ze
istnieje pewna analogia pomiedzy sukcesem chiniskiej
transformacji oraz niedawnym $wiatowym kryzysem
finansowym. Mianowicie podobnie, jak istnieje co
najmniej kilkanascie sposob6w patrzenia na przy-
czyny globalnego kryzysu, tak samo mozemy wyliczy¢
bardzo wiele réznych (czesto wzajemnie sie wyklu-
czajacych) ram interpretacyjnych chinskiego procesu
rozwoju gospodarczego. Podejscie zaprezentowane
w ksigzce Géralczyka wraz z kontekstem przedsta-
wionym w niniejszym artykule moze by¢ sprzeczne
z wieloma zastanymi opiniami o Paristwie Srodka oraz
o specyfice procesow rozwojowych. Nawet jesli zapre-
zentowane spojrzenie posiada pewne stabosci, gdyz
zapewne stosunkowo tatwo mozna wskazac¢ przyklady
poczynan w ramach chinskiej polityki gospodarczej,
ktére sa sprzeczne z oméwionymi wyzej zalozeniami
chifiskiego paradygmatu rozwoju, to jednak powinno
stanowi¢ ono zaczyn do dalszej dyskusji w tym obsza-
rze. Chiny bowiem jak dotad wymykaja sie wszelkim
probom kategoryzacji.

2. Nowoczesny konserwatyzm Edmunda
Burke’a

Na poczatku pragne postawi¢ hipoteze, ze koncep-
cja nowoczesnego konserwatyzmu Edmunda Burke’a
znacznie lepiej opisuje chifiski model rozwoju niz idea
naukowego rozwoju.

Edmund Burke (1729-1797) to brytyjski filozof
i polityk, cztonek partii wigéw. Znaczny rozglos przy-
niosty mu liczne wystapienia parlamentarne, w ktérych
podejmowatl zagadnienia zwigzane miedzy innymi
z amerykanskim buntem przeciw Koronie Brytyjskiej,
traktowaniem irlandzkich katolikoéw oraz rewolucja
francuska, ktora zaciekle krytykowatl. Jego poglady
filozoficzne mozna okresli¢ mianem antyracjonali-
stycznego sceptycyzmu, w ekonomii opowiadat sie
za liberalizmem gospodarczym.

Wprawdzie Burke nie uwazat sie za teoretyka, ale
za praktyka, i z tego wzgledu nie pozostawit po sobie
znaczacych rozpraw teoretycznych, to jednak uwazany
jest za twérce koncepcji konserwatyzmu okreslanego
takze mianem nowoczesnego konserwatyzmu w celu
odréznienia go od tradycjonalizmu.

Nie mam zamiaru przeprowadza¢ doktadnej her-
meneutyki tekstéw Burke’a, tylko ogranicze sie do
krotkiego streszczenia jego pogladow, ktére wydaja
sie najistotniejsze z punktu widzenia cel6w niniej-
szego tekstu.

Polityczny konserwatyzm Burke’a mozna zredu-
kowa¢ do dwéch fundamentalnych zatozen (O’ Hear,
1998):

* nieufno$¢ (sceptycyzm) wzgledem teorii;

» gradualizm — pochwata zmian powolnych.
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Nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie podobienistwo do
podstaw przedstawionego przez Goralczyka paradyg-
matu rozwojowego Chin jest zupelnie przypadkowe.
Autor Wielkiego renesansu nie cytuje dziel Burke’a
i nie przejawia zainteresowania mysla konserwa-
tywna.

Sceptycyzm Burke’a jest wyrazem przyznawania
priorytetu doswiadczenia nad rozumem i przejawia
sie w podejrzliwosci wzgledem wszelkiej nowosci
niesprawdzonej uptywem czasu, do wszelkiej speku-
lacji oderwanej od konkretu i do wszelkiego papie-
rowego projektu zdradzajacego bak doswiadczenia
(Klejdysz-Michatek, 2003). Jakie sa podstawy tej po-
dejrzliwosci? Pierwsza przyczyna jest organicyzm —
przekonanie, ze wspdélnota polityczna (panstwo) jest
ztozonym organizmem — ekosystemem, ktérego po-
szczegblne czesci splata subtelna i unikatowa sie¢
zaleznosci. Takie skladniki jak obyczaje, religia,
demografia, prawo, geografia, ekonomia, historia —
to wszystko aspekty jednej, ztozonej rzeczywistosci
(Kloczowski, 1968). Naruszenie jednego elementu
powoduje daleko idace konsekwencje w funkcjono-
waniu pozostalych elementéw. Tymczasem wszel-
kie teorie ,,naukowe” dotyczace zycia spotecznego
opisuja niewielki fragment rzeczywistosci, a proba
gwaltownego przeobrazania rzeczywistosci, inspi-
rowana tymi koncepcjami prowadzi zazwyczaj do
zmaterializowania sie ,,prawa niezamierzonych rezul-
tatow”, ktére wspotczesna ekonomia okresla mianem
negatywnych efektéw zewnetrznych. Skutki takich
modyfikacji sa nieprzewidywalne i moga by¢ bardzo
niebezpieczne, dlatego wtasnie mozliwos¢ ich im-
plementacji powinna spotkac sie z postawa niecheci.
Burke kladzie akcent na unikatowos¢ kazdego tworu
politycznego. Zwraca uwage na fakt, ze kazdy kraj
ma swoja wlasna, niepowtarzalng historie i kulture,
swoje instytucje, obyczaje i swoj charakter. Z tego
wiasnie wzgledu metodologicznym naduzyciem jest
bezkrytyczne przenoszenie instytucji politycznych
z jednego narodu do drugiego. To, co jest dobre dla
jednego kraju, niekoniecznie jest dobre dla drugiego
kraju.

Druga przyczyna sceptycyzmu Burke’a ma charak-
ter pozytywny. Mianowicie wierzyt on w konstruk-
tywna moc historii, ktorej przejawem jest tak zwana
skumulowana, zbiorowa madros¢. Poglad ten jest
swego rodzaju antycypacja darwinowskiego ewo-
lucjonizmu, ktéry réwniez stwierdza, ze aktualne
rozwiazania wystepujace w Swiecie organicznym sa
wyrazem przystosowania sie do Srodowiska natural-
nego — czesto owe przystosowania wydaja sie nie by¢
doskonale, ale nawet wspotczesnie, pomysty ,,udosko-
nalania natury” rodza wiele watpliwosci w zwiazku
z mozliwoscia pojawienia sie nieprzewidzianych,
negatywnych skutkéw ubocznych. Zdaniem Bur-
ke’a, porzadku spotecznego nie mozna powotywaé

na zawolanie, poniewaz powstawanie spoteczenstwa
bardziej przypomina organiczny wzrost, anizeli inzy-
nierskie projektowanie.

W tym kontekscie nalezy takze wspomniec¢ o idei
zadawnienia. Dla Burke’a podobnie jak wczesniej dla
myélicieli starozytnego Rzymu, dlugotrwate stosowa-
nie, wykorzystanie czego$ — moze to by¢ zwyczaj,
instytucja, norma lub religia — jest dowodem na to,
Ze to co$ nie moze zosta¢ usuniete, wykorzenione,
gdyz stanowi (lub moze stanowi¢) wazny element
funkcjonowania spotecznosci. Innymi stowy, sam
fakt, ze co$ przetrwato przez dtugi czas, pomimo roz-
nych szczegélnych okolicznosci, jakie niewatpliwie
wystapily — powinien sugerowa¢, ze w tym czyms$
tkwi pewna zakumulowana madros¢. Owo ,,co$” moze
niejednokrotnie wydawac sie tworem irracjonalnym
lub zbytecznym, ale dla Burke’a jedynym kryterium
racjonalnos$ci jest przetrwanie. W tej wilasnie kon-
cepcji bierze swéj poczatek idea ,,konserwowania”
instytucji, ktére powinny stanowi¢ kontynuacje oparta
na wnioskach zweryfikowanych przez doswiadczenia
pokolen. W tym kontekscie Burke stwierdza: ,,nauka
rzadzenia jest praktyczna i ma stuzyé¢ praktycznym
celom, wymaga doswiadczenia i to wiekszego niz to,
jakie w toku catego swego zycia moze zyska¢ nawet
najmadrzejsza i najbardziej spostrzegawcza osoba —
dlatego wlasnie z najwieksza ostroznoscia powinien
postepowac kazdy, kto decyduje sie na rozebranie
budowli, ktéra przez wieki w zadowalajacym cho¢by
stopniu shuzyla wspolnym celom spoteczeristwa, lub
chce ja zbudowa¢ od nowa, nie majac przed oczyma
modeli i wzoréw o potwierdzonej uzytecznosci”
(Burke, 1790). Nie dziwi zatem fakt, ze konserwa-
tyzm Burke’a kojarzony jest z hastem if it ain’t broke,
don't fix it — jesli co$ dziala, to tego nie poprawiaj, co
w wersji polskiej lepiej oddaje sformutowanie ,,lepsze
jest wrogiem dobrego™.

W ten spos6b dochodzimy do drugiego istotnego
elementu konserwatyzmu Burke’a, a mianowicie do
gradualizmu, czyli przekonania, Zze zmiana powinna
mie¢ charakter stopniowy, nie za$ rewolucyjny. Ten
postulat stanowi linie demarkacyjna miedzy kon-
serwatyzmem a tradycjonalizmem. Tradycjonalista
pragnie bowiem spetryfikowaé dana rzeczywisto$é
historyczng, za$ konserwatysta akceptuje zmiany.
Konserwatysta nie dazy do przywrdécenia tego, co
stare, lecz do zachowania tego, co stale i trwale.

Idea zmiany w mysli konserwatywnej jest jednak
sprawa ztozong. Wprawdzie zmiana co do zasady ma
by¢ powolna i stopniowa, to jednak Burke dopuszcza
sytuacje, w ktérych musi ona mie¢ charakter sko-
kowy. Podstawowym kryterium, upowazniajacym
suwerena do dokonania radykalnej zmiany jest grozba
katastrofy. Sam Burke mozliwosci wystapienia kata-
strofy upatrywat gtéwnie na ptaszczyznie spoteczno-
-politycznej. Najbardziej obawiat sie spotecznego
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niezadowolenia i sugerowal, ze wowczas, gdy przy-
biera ono posta¢ masowa i powazna — powstaje sy-
tuacja losowa, wymagajaca wykroczenia poza reguly
normalnego funkcjonowania tadu spotecznego (Pie-
linski, 1993). Burke, niczym Keynes, wskazuje zatem
na konieczno$¢ stosowania odmiennych algorytméw
decyzyjnych w sytuacji kryzysu, w odréznieniu od sy-
tuacji normalnej. O ile wiec konserwatysta bedzie ak-
ceptowac dazenie do okreslonych korzysci wylacznie
wtedy, gdy osiagniete zostang w ramach istniejacego
porzadku instytucjonalnego, o tyle udzieli poparcia
dzialaniom wyjatkowym, stanowigcym odstepstwo od
tegoz porzadku wéwczas, gdy zajdzie taka potrzeba.
Konserwatysta jest wiec pragmatykiem.

Takie podejscie do zmiany jest logiczne i spdjne
w ramach konserwatyzmu. Nalezy bowiem zwrécié
uwage na fakt, ze warunkiem skuteczno$ci zadaw-
nienia, rozumianego jako przenoszenie bylych do-
$wiadczen w ramy wspdéltczesnosci jest przyjecie, ze
rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczna jest do pewnego
stopnia niezmienna. Innymi stowy, zadawnienie jest
zasadne tak dhugo, jak dlugo zjawiskom historycz-
nym przystuguja cechy typowosci i ciggtosci. Kiedy
za$ w wyniku zbiegu réznych okolicznosci rzeczy-
wistos¢ spoteczno-polityczna traci te wlasciwosci,
wéweczas dziatanie oparte na zadawnionych sche-
matach nie ma sensu. Z tego wzgledu konserwatysta
domniemywa, ze reguly, ktore okazaly sie skuteczne
w przesztosci, sprawdza sie rGwniez w terazniejszo-
$ci. Ciezar dowodu spoczywa wiec na stronie, ktéra
wskazuje na wyjatkowy charakter aktualnych proce-
sow historycznych, wymagajacych nadzwyczajnego
traktowania.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze w ra-
mach konserwatyzmu Burke’a bardzo mocno jest
podkreslana funkcjonalnos$é regut w sprawowaniu
wladzy. Reguly te sam Burke okresla mianem ,,przesa-
déw”, ,,opinii”, albo tez ,,maksym ojcéw”. Sa to jego
zdaniem state i zakorzenione przekonania dzielone
wspélnie przez duze grupy oséb na temat kwestii
majacych istotny wplyw na ludzkie zycie. Tworza
one system ztozony z miedzy innymi z kodekséw
honorowych, praw panstwowych i religijnych oraz
Zwyczajow.

Sposéb, w jaki Burke postrzega istote oraz funkcje
przesadu jest bardzo zblizony do definicji heurystyk,
badanych w ramach nurtu racjonalno$ci adaptacyjne;j.
W odréznieniu od mys$lenia inspirowanego dorob-
kiem Kahnemana i Tverskiego (1979) zwolennicy
tego podejscia traktujg heurystyki jako racjonalne!
reguty decyzyjne.

1 Racjonalno$c¢ rozumiana jest jako ,,adaptowalnos¢ do
okreslonego otoczenia decyzyjnego”, nie za$ jako ,,spelnie-
nie aksjomatéw racjonalnych decyzji” (Potocki, Opolski,
2015).

Zdaniem Burke’a podstawowa zaleta opierania
dzialania na przesadach jest szybko$¢ podejmowa-
nia decyzji. Jego zdaniem przesad jest czyms, co
jest gotowe do zastosowania w naglej potrzebie —
,»W sytuacji trudnej przesad jest pod reka, gotowy
do uzycia, bo skoro poprzednio utrzymywat umyst
na drodze madrosci i cnoty, to nie opusci cztowieka
wahajacego sie w momencie wyboru: sceptycznego,
zaklopotanego i niezdecydowanego. Przesad sprawia,
Ze cnota staje sie nawykiem, ze nie przejawia sie
wylacznie w niepowiazanych dziataniach. Dzieki
shusznym przesadom powinno$ci cztowieka staja sie
czescia jego natury” (Burke, 1790).

Konserwatysta inspirujacy sie pogladami Burke’a
powinien by¢ takze antyutopistom. Niemozliwo$¢
skonstruowania ,,progresywnych utopii doskonatosci”
bedacych jego zdaniem jednym z najbardziej niebez-
piecznych skutkéw filozofii o§wieceniowej, wynika
z fundamentalnych ograniczen kondycji ludzkiej.
W5raéd nich nalezy wymienic¢: sktonnosc¢ do zta?, ule-
ganie fascynacji nowoscia (i zwigzanym z nig zgub-
nymi skutkami niszczenia instytucji o sprawdzonym
dziataniu), dzialaniem prawa niezamierzonych rezul-
tatow (negatywne efekty zewnetrzne) oraz wyrokom
Opatrznosci (ktére w ramach wspoélczesnej konwencji
mozna okresli¢ mianem ,,czarnych tabedzi”).

Na koniec tej czeSci rozwazan nalezy odnie$¢ sie
do samego konserwatyzmu. Otéz sam Burke nigdy nie
miat zamiaru tworzy¢ nowej doktryny, poniewaz uwa-
zak, ze wszelka teoria jest szkodliwa, nagina bowiem
rzeczywistos¢ do apriorycznych koncepcji (Olszew-
ski, 2003). Konserwatyzm istnieje zatem na sposob
niesamodzielny. Zawsze pojawia sie w konfrontacji
z apriorycznymi doktrynami, ktére tym samym staja
sie przyczyna jego istnienia. Z tych racji wydaje sie
stuszne traktowanie konserwatyzmu jako swoistej
pragmatycznej postawy zyciowej. Pragmatycznej,
bowiem opartej na doswiadczeniu i stroniacej od teorii
niesprawdzonych w praktyce, postawy, gdyz konser-
watyzm nie jest zwiazany z konkretnymi tradycjami
i warto$ciami. Konserwatysta moze by¢ zaréwno
Polak — katolik, jak i komunista z ZSRR czy cztonek
Ligii Pafistw Arabskich.

Konserwatyzm to zatem pewne podejscie do pro-
blematyki spoteczno-politycznej, a nie doktryna czy
szkota polityczna.

,»BYyC€ konserwatysta, to przedklada¢ znane nad
nieznane, preferowaé sprawdzone nad niespraw-
dzone, fakty nad tajemnice, rzeczywiste nad moz-
liwe, ograniczone nad nieograniczone, bliskie nad
dalekie, wystarczajace nad nadmierne, odpowiednie
nad doskonate, Smiech nad utopijne szczescie kiedys”
(Oakeshott, 1975).

2 Burke uwaza, ze grzeszno$¢ ludzka posiada wymiar
zdecydowanie wykraczajacy poza religijny dogmat.
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3. Chinski nowoczesny konserwatyzm i klucz
do chinskiej strategii rozwoju

W Wielkiej transformacji Goéralczyk, omawiajac
oficjalne deklaracje chinskiego rzadu odnosnie natury
polityki rozwojowej w Chinach, stwierdza, ze Chiny
nie kieruja sie w swych poczynaniach przestankami
czy uprzedzeniami ideologicznymi, lecz prowadza
swa polityke, opierajac sie na najnowszych badaniach
naukowych.

Otdz jezeli zatozymy, ze wizja przedstawiona przez
Goralczyka poprawnie odwzorowuje rzeczywisto$¢
chiniskiego modelu rozwojowego, to nalezy wyciagnac
wniosek, ze model ten wprawdzie nie ignoruje ,,na-
ukowego rozwoju” w tym sensie, Ze nie stroni ani od
badan naukowych, ani od opinii badaczy zajmujacych
sie rozwojem gospodarczym, niemniej jednak wydaje
sie, Ze rzeczywista polityka rozwoju tego kraju prowa-
dzona jest z radykalnie innej pozycji. Postawa Chin
bardziej bowiem przypomina konserwatyzm w wersji
Burke’a, z wlasciwg mu ostroznoscia, brakiem zaufania
do teorii oraz niechecia wzgledem radykalnych zmian.
Oczywisty bowiem wydaje sie fakt, ze chifiski mo-
del rozwoju nalezy przeciwstawi¢ modelowi rozwoju
w niektérych panstwach posocjalistycznych, ktoérych
transformacja — urynkowienie przybierata czesto postac
»terapii szokowej”, opierajacej sie stricte na 6wcze-
snych, mainstreamowych ,najnowszych badaniach
naukowych”.

Dokonane dotychczas ustalenia pozwalaja na
wskazanie wielu podobienstw pomiedzy specyfika
chinskiego spojrzenia na rozwéj gospodarczy a kon-
serwatywnym podej$ciem do rozwoju gospodarczego.
Gléwna role w tym poréwnaniu odgrywaja takie
okres$lenia jak ,,pragmatyzm”, ,,antyideologiczno$¢”
i,gradualizm”. Warto jednak takze zwr6ci¢ uwage na
wielka role, jaka w Chifiskim mysleniu o gospodarce
przypisuje sie ,,maksymom ojcéw”, ktére w tamtej
kulturze przybieraja najcze$ciej forme cytatow z nauk
Konfucjusza. Jeszcze raz pragne podkresli¢, ze tak

Tabela 1. Zalozenia chinskiego paradygmatu
rozwojowego i zalozenia nowoczesnego
konserwatyzmu

B. Goralczyk E. Burke

Zalozenia chinskiego A
Zalézenie nowoczesnego

konserwatyzmu

paradygmatu
rozwojowego

* Pragmatyczne, wyzute
z ideologii podejscie do
reform, wywodzace sie
z prostych maksym

 Gradualizm, ostrozno$¢
i eksperymentowanie

* Nieufnos$¢ (sceptycyzm)
wzgledem teorii

* Gradualizm — pochwata
zmian powolnych

Zro6dto: opracowanie wiasne.

mocne przywiazanie do odkrywania znaczen owych
formut w aktualnych kontekstach i okolicznosciach
nakazuje stwierdzi¢, ze po pierwsze chinski model
decyzyjny jest bardzo podobny do konserwatyzmu
Burke’a, a po drugie moze to oznacza¢, ze Chiny
w swoich dzialaniach inspiruja sie raczej spojrzeniem
nurtu racjonalnos$ci adaptacyjnej (tabela 1).

Jednak pomimo licznych podobienstw miedzy kon-
serwatyzmem a postepowaniem Chin nalezy stwier-
dzi¢, ze postawienie znaku réwnosci pomiedzy po-
stawa konserwatywna i zwienczona sukcesem strategia
chinskiego rozwoju gospodarczego jest stanowczym
naduzyciem. Jest tak przede wszystkim dlatego, ze
konserwatyzm koncentruje sie przede wszystkim na
bezpieczenstwie. Nie blokuje zmian, ale usituje uczy-
ni¢ je mozliwie jak najbardziej bezpiecznymi. Pré-
bujac odda¢ uzyteczno$¢ konserwatyzmu za pomoca
jezyka metaforycznego, uciekne sie do stwierdzenia,
ze konserwatyzm jest odpowiedzia na pytanie, ,jak
nie zatopi¢ okretu, na ktérym ptyniemy?”.

Patrzac na uzytecznos¢ konserwatyzmu od strony
wyjasnienia specyfiki strategii rozwoju gospodarczego
Chin, trzeba jednak stwierdzi¢, ze nie jest on wystar-
czajacym uzasadnieniem sukcesu tamtejszej gospo-
darki. Bezpieczenstwo wprawdzie jest wazne, ale samo
w sobie nie gwarantuje pomys$lnej zmiany, a przeciez
na zmianie wiasnie zalezato chiiskim reformatorom
pokroju Deng Xiaopinga.

Z tego punktu widzenia wydaje sie zasadne pytanie
o to, jakiego jeszcze komponentu brakuje w kreowa-
nym przez nas wyobrazeniu chinskiego paradygmatu/
strategii rozwoju gospodarczego?® Zaktadam jedno-
cze$nie, zZe pierwszym komponentem jest postawa
konserwatywna. OdpowiedZ na to pytanie jest jedno-
czednie prosta i ztozona.

Ot6z wnikliwa analiza transformacji gospodarczej
Chin, polaczona z rozeznaniem samego dyskursu to-
czonego w Chinach, ktéry dotyczy spraw zwiazanych
z rozwojem gospodarczym, pozwalaja na wyciagniecie
wniosku, ze Chiny na swojej dotychczasowej $ciezce
rozwoju stawialy sobie wlasciwe cele, we wlasciwym
czasie (Kotodko, 2018). Szczegblnego podkreslenia
wymaga przede wszystkim wiasciwa sekwencja sta-
wianych celéw. Chiny najpierw chcialy wyjs¢ z biedy,
nastepnie chciaty rozwija¢ sie w sposéb pokojowy,
p6zniej nastat okres dazenia do osiagniecia sredniego
dochodu per capita, a wspétczesnie coraz glosniej
mowi sie o tak zwanym rozwoju asertywnym, ktérego
wyrazem jest, chociazby nieunikajgca konfrontacji po-
stawa w sporze handlowym z USA. Wskazane cele to
tylko promil szczeg6towych celéw stawianych na po-
szczegoblnych etapach rozwoju gospodarczego. Wazne

3 Uzyte sformutowanie sugeruje, ze chodzi tylko o jeden
komponent. W rzeczywistosci moze ich by¢ wiecej, niemniej
jednak autor skupit sie tylko na dwdch.
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jest jednak to, Ze gdyby owe cele nie byly realizowane
wlasnie w takiej kolejnosci, to Chiny bylyby dzi§ w zu-
pehie innym puncie pod wzgledem poziomu rozwoju,
i najpewniej nie bytaby to pozycja lepsza od aktualne;j.
Wspolczesne rozwazania dotyczace systemow ztozo-
nych, z wlasciwa im nieliniowo$cia reakcji, przejs¢
fazowych i przede wszystkim — zaleznosci od Sciezki?,
laczy konstatacja (Malinowski, 2018), ze w dlugo-
okresowej strategii rozwoju gospodarczego niezwykle
istotna role odgrywa sekwencja zdarzen, co bezposred-
nio prowadzi do wniosku, Ze odpowiednia sekwencja
stawianych celéw moze by¢ kluczowa w kontekscie
progresu gospodarczego. Owa zdolno$¢ formutowania
wiasciwych celéw stanowi o sile Chin.

Ponadto nalezy réwniez zauwazy¢, Ze status ce-
16w rozwojowych jest w przypadku chinskiej poli-
tyki gospodarczej niezwykle wysoki. Mozna mnozy¢
przyklady krajow, ktore stawiaja sobie zupelnie nowe
cele rozwojowe z czestotliwoscia zwykle mocno sko-
relowana z wyborami parlamentarnymi. Stawiane cele
maja wiec czesto charakter populistyczny i przez sa-
mych decydentéw sa traktowane jako drugorzedne.
Tymczasem w Chinach wskazanie konkretnego celu
rozwojowego ma znaczenie priorytetowe i poprzedza
je bardzo wytezona refleksja spoteczno-polityczno-
-naukowa. Raz obrany kurs jest nastepnie realizowany
za pomoca wszelkich dostepnych $rodkéw, zaréwno
w perspektywie krotko, jak i dlugoterminowe;j.

Powrd6¢émy teraz do metafory statku. Chinski ,,sta-
tek” ma zawsze Scisle okreslony cel podrézy. Chin-
czycy wiedza, gdzie pltyna, poniewaz maja wyraznie
postawione cele rozwoju.

Kluczem do chinskiej strategii rozwoju jest polacze-
nie rozsadnie dobranych celéw rozwoju gospodarczego
(gdzie plyniemy?) z postawa konserwatywna, ktora
ma zagwarantowac przede wszystkim bezpieczenstwo
(jak nie utonac¢?). Chinska gospodarka ma ,,kroczy¢
przez rzeke, czujac kamienie pod stopami”, a wiec ma
dokladnie okreslony cel (przejscie przez rzeke), nie
ma natomiast gotowej recepty na to, w jaki sposéb cel
ten ma zostac osiagniety. Problem ten nie jest jednak
rozwiazywany za pomoca ,,naukowego rozwoju”, jak
by¢ moze samym chinskim decydentom sie wydaje, ale
za pomocg bardzo nieufnej, ostroznosciowej — konser-
watywnej postawy. Learning by doing, uczenie sie na
btedach, eksperymentowanie, wszystko to zas zawsze
w bezpiecznych dawkach, bez radykalnych zmian i bez
pospiechu — to taktyczne zrédla chinskiego sukcesu.

Specyfika chinskiej kultury i mentalnosci jest ta-
czenie przeciwienstw, czego wyrazem jest stynny

4 Koncepcja zaleznosci od Sciezki wskazuje, Ze nie tylko
same zdarzenia, ale takze ich sekwencja majq znaczenie.
Nastepujace po sobie zjawiska A, B, C, D moga da¢ rezultat
zupelnie inny niz analogiczne zjawiska pojawiajace sie
w innej kolejnosci: D, B, A, C.

symbol yin yang. Chinczycy tacza socjalizm z kapi-
talizmem, nowoczesnos¢ z tradycja, planowanie ze
spontanicznym funkcjonowaniem rynku. Ostateczna
konkluzja niniejszych rozwazan jest stwierdzenie, ze
sama strategia rozwoju Chin, ktéra mozna okresli¢
réwniez mianem chinskiego paradygmatu rozwoju,
stanowi polaczenie dwdch przeciwienstw: z jednej
strony mamy do czynienia z defensywna ostroznoscia,
ktérej istota jest zapewnienie bezpieczenistwa. Z dru-
giej za$ strony w chifiskich poczynaniach tatwo sie
dopatrzy¢ postawy bardzo ofensywnej, odznaczajacej
sie olbrzymia determinacja oraz wyznaczaniem sobie
ambitnych celéw rozwoju.

Rysunek 1. Chinska strategia rozwoju

Ambitne, odwaine

cele rozwoju Y

Ostrozny
konserwatyzm

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Chinscy decydenci bardzo nieufnie podchodza
do narzedzi, za pomoca ktérych maja by¢ realizo-
wane postawione przez nich samych cele rozwojowe.
Sa bardzo otwarci na wszelkie nowatorskie koncepcje
rozwojowe, ale ich ewentualna implementacja zawsze
podlega procesowi wyrafinowanego testowania, za-
zwyczaj na dedykowanym temu celowi terytorium
kraju. Do strategii rozwoju Chiny podchodza wiec
podobnie jak do procesu wprowadzania na rynek no-
wego medykamentu. Po pierwsze musimy wiedziec,
jakie dysfunkcje ma 6w Srodek leczy¢, a wiec jakiemu
celowi ma shuzy¢ jego wprowadzenie. Po drugie za$ —
6w lek musi zosta¢ poddany dtugotrwatemu procesowi
testowania. Najpierw beda to testy kliniczne, nastepnie
testy na ograniczonej populacji a dopiero na samym
koncu badany specyfik otrzyma zielone $wiatto do
stosowania w catym kraju.

Chinski paradygmat rozwoju wymyka sie wszelkim
prébom zamkniecia go w ramy formalnego modelu dla-
tego, Ze po pierwsze jego istotq jest nawiazanie do celu,
jakiemu miata stuzy¢ ekonomia w XVIII i XIX wieku,
a wiec rozwigzywaniu konkretnych probleméw roz-
wojowych, nie za$ budowaniu teorii rozwoju gospo-
darczego. Po drugie, gteboko zakorzeniona w strategii
Chin ostrozno$¢ — odnosi sie takze do samych ustalen
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teorii rozwoju gospodarczego. W efekcie — chinscy de-
cydenci bardzo pragmatycznie i wybiérczo korzystaja
z narzedzi, jakie dostarcza wspotczesna refleksja nad
problematyka makroekonomiczna, co z punktu widze-
nia badacza tych zjawisk bardzo ciezko jest zamkna¢
w deterministyczne formuty naukowe.

Zakonczenie

Niniejszy artykut jest forma refleksji nad chinskim
modelem rozwojowym. W toczonej na ten temat dysku-
sji wydaje sie dominowa¢ poglad, Ze Zrédtem sukcesu
gospodarczego tego kraju jest stosowanie evidence
based policy, rozumiane jako ,,naukowy rozwéj”,
a wiec oparcie polityki gospodarczej na ustaleniach
ekonomii rozwoju.

Jednak wniosek, jaki nasuwa sie po lekturze Wielkiej
reformacji, jest zgota odwrotny. Okazuje sie, ze fun-
damentem chinskiego paradygmatu rozwojowego sa
zatozenia, ktére do ztudzenia przypominaja pryncypia,
wokot ktérych zbudowana jest koncepcja nowocze-
snego konserwatyzmu Edmunda Burke’a. Swoistym
jadrem tej koncepcji jest nieche¢ i sceptycyzm wzgle-
dem teorii naukowych, polaczone z postulatem gra-
dualnego charakteru wszelkich zmian ekonomiczno-
-spotecznych.

Ostatecznie okazuje sie jednak, ze nowoczesny kon-
serwatyzm w pojedynke nie jest jedynym elementem
chinskiego paradygmatu rozwojowego. Drugim fila-
rem sa odpowiednie cele rozwoju oraz ich wlasciwa
sekwencja.

Wprawdzie artykut dotyczy Chin, ale konkluzje
z nim zwiazane moga mie¢ istotne znaczenie w mysle-
niu o dlugookresowych strategiach rozwoju w ogole.
W ekonomii rozwoju zazwyczaj idea strategii mniej
wiecej pokrywa sie znaczeniowo z ideg planu i pla-
nowania. Niniejszy tekst prowadzi do konstatacji, ze
strategia to przede wszystkim ostrozno$¢ potaczona
z ambicjami. Ambicje to wlasciwe cele rozwoju
a ostrozno$¢ to mozliwie najbezpieczniejsza forma
ich realizacji. Na tym etapie evidence based policy
jest ztym doradca, poniewaz zwiazana z nig naukowa
niepewno$¢ (Malinowski, 2018) moze prowadzi¢ do
nieodwracalnych, systemowych i bardzo kosztownych
bledéw. O ,,naukowym rozwoju” mozna natomiast
mys$le¢ w konteks$cie formulowania celéw rozwoju
gospodarczego. To wlasnie na tym etapie refleksja
ekonomii rozwoju w sposéb istotny moze wptywac
na sposob myslenia o przysztodci, z jej szansami i nie-
bezpieczenstwami.

Ostatecznie wiec Chiny to zar6wno nie jest dobry
przyklad ,,naukowego rozwoju”, jak i ,,nowoczesnego
konserwatyzmu”. Chiny to przyktad pragmatyzmu
umiejetnie wkomponowujacego wszelkie dostepne
narzedzia, postawy, ideologie czy hasta, w proces re-
alizacji swoich ambicji rozwojowych.
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Leszek Hajkowski, Jarostaw Szewczyk*

Putapki wykorzystania
srodkéw publicznych na innowacje

Istota wspétczesnych innowacji

Zgodnie z definicja Schumpetera ,,innowacja to
rynkowe wdrozenie technicznej lub organizacyjnej
nowosci”. Definicja prosto okresla istote innowacji.
Potrzebna jest nowa idea (niekoniecznie wynalazek
techniczny) i jej komercjalizacja (wiec nie wynala-
zek w szufladzie). Od dwdch dekad tak definiowane
innowacje sa postrzegane jako jedna z gléwnych sit
napedowych gospodarki swiatowej. Innowacja jest
nowatorstwo w zaspokajaniu potrzeb czlowieka, kto-
rego miarg sukcesu i potwierdzeniem innowacyjnego
charakteru jest popyt na nowe rozwiazanie i jego sprze-
daz na rynku.

Innowacje w swojej masie sa gtéwnie efektem dzia-
fan samego przedsigbiorcy. Niekoniecznie musza za
nimi sta¢ istotne odkrycia naukowe. Eksperymento-
wanie i wykorzystanie w dziataniach przedsiebiorcy
upowszechnionych wynikéw prac badawczych stwarza
mu szanse samodzielnego inicjowania projektéw zmie-
rzajacych do wytworzenia nowych produktéw.

Najlepsze gospodarki Swiatowe osiagaja efektyw-
nos$¢ wykorzystania funduszy na innowacje na poziomie
ponad 50%, podczas gdy w Polsce ten wspoétczynnik
ksztattuje sie najprawdopodobniej w okolicach kilku
procent. Dopoki inwestorem jest sam innowator lub
stowarzyszony z nim prywatny inwestor (klasyczny
przypadek porozumienia z ,,venture capital”) — oni

* Autorzy rozpoczynali swoja kariere zawodowa od pracy
naukowej w SGPiS (dzi§ SGH). Potem jednak ponad 25 lat
zycia zawodowego spedzili w biznesie miedzynarodowym
i zarzadzali przedsiebiorstwami, doradzaja lub prowadza
wiasne firmy. Ich doSwiadczenie biznesowe i mozliwosci
funkcjonowania w kluczowych branzach gospodarki oraz
kontakty biznesowe daly im unikatowg wiedze z tzw. prak-
tyki. Wspétzatozyciele i fundatorzy Fundacji Science&Ma-
nagement Professionals, ktérej celem jest m.in. edukacja
ekonomiczna dedykowana innowacjom i pomoc polskim
utalentowanym wynalazcom w komercjalizacji wynalaz-
kéw i odkryc¢.

ponosza skutki niepowodzenia. W sytuacji, gdy inno-
wacje sa wspierane z funduszy publicznych — nadzor
nad dzialaniem innowatora i zarzadzanie ryzykiem
zwigzanym z inwestycja wymaga profesjonalnych
dziatan gestoréw funduszy publicznych

Rynek a innowacje

Innowacje sa aktywnoscia niespéjna z tradycyjnym
pojeciem rynku. Sa niestandardowym, unikatowym
rozwiazaniem, trudnym do rynkowej ewaluacji po-
przez poréwnanie z wytworami pochodzacymi od in-
nych producentéw z danej branzy. Unikatowos$¢ kreuje
dodatkowa marze zadana przez dostawce innowacji.
Ma ona ekonomiczne uzasadnienie. Obok standardo-
wych kosztéw wytwarzania pojawia sie bowiem koszt
innowacji — nakladéw poniesionych na jej opracowanie
i wdrozenie.

Innowacja ma wieloetapowy i czesto dtugi okres
ekonomizacji, co opisuje harwardzki model innowa-
cji biznesowej. Poczatkowo nowe rozwiazania nie sa
wybitnie oplacalne. Osiaggniecie trwalej zyskowno-
$ci wymaga rozwigzania probleméw zwiazanych ze
skalowaniem biznesu i infrastruktury wymaganej do
funkcjonowania innowacji na rynku. Nalezy stworzy¢
szereg proces6w okoto-produkcyjnych, ktére buduja
efektywno$¢ wytwarzania. Dalszy wzrost efektywnosci
osiaga sie poprzez modularyzacje i partnerstwo z innymi
przedsiebiorstwami w zakresie podziatu pracy nad pro-
dukcja komponentéw. Przykladéw trudnosci zwigza-
nych z budowaniem ostatecznej formuly zyskownosci
jest wiele — cho¢by Tesla Elona Muska.

Dla nabywcy innowacyjnego rozwigzania brak stan-
daryzacji wyklucza mozliwo$¢ tradycyjnego postepo-
wania przetargowego. Organizujacy przetarg w takiej
sytuacji moze nawet nie by¢ Swiadom wszystkich para-
metrow tego rozwiazania, by moc je wlasciwie umiescic¢
w zaproszeniu do przetargu. Unikatowosc¢ rozwiagzania
utrudnia poréwnanie ofert ztozonych w przetargu i traci
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on sens. Jest powszechnie przyjete, ze w takich przy-
padkach mozna odstapi¢ od przetargu.

Jesli innowacyjny produkt jest dobrem inwestycyj-
nym, dziatanie rynku zakl6ca¢ moze takze interwencja
publiczna. Panstwa sa generalnie zainteresowane wspie-
raniem podmiotéw gospodarczych, ktére inwestuja
w innowacyjne rozwiazania i gotowe sa wspiera¢ ich
zakup poprzez dotacje. Innowacyjny aparat wytworczy
moze zatem kosztowac¢ nabywce catos¢ kosztéw wytwo-
rzenia i marzy zadanej przez dostawce lub tylko te ich
cze$¢, ktora nie jest finansowana z dotacji publicznych.
W praktyce — koszt inwestycji w innowacyjne urzadze-
nia do produkcji moze sie waha¢ od 0 do 100% warto$ci
zadanej przez dostawce — w zalezno$ci od wysokosci
doptaty. To zn6w moze rzutowac na kalkulacje cen pro-
duktéw wytwarzanych na tak pozyskanych maszynach
i urzadzeniach.

Logika nakazywalaby sadzi¢, ze kolejny sprzet do
wytwarzania zostanie nabyty bez dotacji — z biegiem
czasu straci on swoj innowacyjny charakter. Z drugiej
strony koszt innowacyjnych urzadzen produkcyjnych
spada gwaltownie z biegiem czasu i kolejna ich ge-
neracja bedzie tafsza, a czesto takze wydajniejsza.
Zdyskontowany o te przewidywalne korzysci fundusz
amortyzacji wystarczy zatem na odtworzenie majatku
wytworczego.

Obrét innowacjami tworzy takze inne problemy na-
tury transakcyjnej. Powodem jest wyzsze ryzyko obrotu
takimi produktami. Innowacja pozostaje eksperymentem
w okresie czasu niezbednym do uzyskania potwierdze-
nia poprawnosci i niezawodno$ci nowego rozwiazania.
Taki eksperyment trudno podda¢ standardowym klauzu-
lom gwarancji i rekojmi. Rozwiazaniem mogloby by¢
poczekanie na moment wszechstronnego przetestowania
nowego rozwiazania, gdy nabierze ono zdolnosci do
obrotu na prawach produktéw juz na rynku istniejacych.
Przeciwdziata temu jednak trend przyspieszania wdraza-
nia rynkowego innowacji (tzw. ,,wczesnej sprzedazy”).
Wystepuje on poza nielicznymi branzami, gdzie ze
wzgledu na bezpieczenistwo klienta/konsumenta nie jest
wskazane eksperymentowanie z niesprawdzonymi do
korica rozwigzaniami (medycyna, awiacja). Przyktadami
sa autonomiczne systemy sterowania pojazdami, czy,
blizsze nam wszystkim, oswietlenie domowe w technice
LED - o niezbadanym, dlugoterminowym wptywie na
organizm czlowieka.

Efektem przedstawionej wyzej specyfiki innowacji
(brak standaryzacji, subwencjonowanie, nietypowe
ujecie w kosztach wytwarzania, wysokie ryzyko trans-
akcyjne) jest odchodzenie od tradycyjnych, rynkowych
narzedzi i akceptacja dla nietypowych uméw wiazacych
podmioty zaangazowane w obr6t innowacjami. Relacje
czysto handlowe zastepuje réznie definiowane partner-
stwo o wspodldzielonych kosztach, ryzykach i korzy-
$ciach. Oprécz ewidentnych zalet — czesto jedynie w ten
sposob mozna doprowadzac¢ do urynkowienia nowych

rozwigzan — sa tez i wady takiej sytuacji. Powstaja oka-
zje do naduzy¢ trudnych do $cigania ze wzgledu na spe-
cyfike tematu i nieadekwatnos$¢ przepiséw regulujacych
normalny obrét gospodarczy. Przykladowo — skoro
unikatowo$¢ nabywanego rozwiazania jest przepustka
zwalniajaca z przetargowego trybu jego nabycia, to
skad pewnos¢, ze rozwiazanie jest faktycznie unika-
towe? Inny przyklad — skoro powodzenie innowacji
(jej rynkowe i zyskowne wdrozenie) jest niepewne —
jak zabezpiecza¢ srodki przekazywane innowatorowi
na rozwoj i urynkowienie innowacji, by nie zostaty
zmarnotrawione?

Potwierdzenie unikatowosci (howosci)
innowacji

W wielu konkursach zwiagzanych z udostepnianiem
funduszy publicznych na innowacje w Polsce spetnie-
niem kryterium nowos$ci ma by¢ postepowanie paten-
towe. Na pozor to trudny do zmanipulowania proces,
w ktéry zaangazowany jest pafistwowy urzad patentowy
oraz kancelarie patentowe. Te zewnetrzne w stosunku do
innowatora podmioty winny gwarantowac obiektywna
i merytoryczna ocene unikatowosci przedstawianych
im wnioskéw patentowych. Od badania stanu techniki
poprzez rzetelny opis wynalazku do eksperckiej analizy
zgloszenia w relacji do istniejacych rozwiazan.

W praktyce bywa inaczej. Zastrzezenia patentowe da
sie tworzy¢ w sposob omijajacy kryterium nowosci i nie
odbiegajacy od aktualnego stanu techniki — cho¢ badanie
stanu techniki winno by¢ bezwzglednym weryfikatorem
nowosci zastrzeganego rozwiazania. W pewnym poste-
powaniu eksperci patentowi, sami prezentujacy stan
wiedzy na poziomie podrecznikéw szkét zawodowych
z lat pie¢dziesiatych ubieglego wieku, ulegli argumen-
tacji wnioskodawcy i przyznali lokalna ochrone paten-
towa. Dopiero podczas starai o europejskg ochrone
patentowa wysunieto watpliwos¢ co do oczywistosci
proponowanego zastrzezenia. Zasada nieoczywistosci
zabrania patentowania rozwiazan, ktére moglyby zostac
opracowane przez kazda, logicznie rozumujaca osobe
na podstawie ogolnie dostepnej wiedzy.

Poza tym sam patent czy fakt ztozenia wniosku
patentowego trudno uznaé za potwierdzenie poten-
cjatu rynkowego rozwiazania — nie jest to rola tego
starozytnego narzedzia ochrony wtasnosci intelektu-
alnej. Odnosi sie ono, czasami nieporadnie, jedynie
do kwestii nowo$ci rozwiazania. Pomija w swoim for-
macie potencjal rynkowy jego zastosowania. Kolejny
problem — postepowanie patentowe nie uwzglednia
innych, nietechnicznych rodzajéw idei lezacych u pod-
staw innowacji — a to jest 8 z 10 kategorii innowacji
w systematyce przyjetej w Unii Europejskiej.

Ocena nowej idei i szans jej komercjalizacji winna
mie¢ zatem bardziej heurystyczny charakter przy
wykorzystaniu prawdziwie eksperckiej wiedzy oséb
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parajacych sie zawodowo innowacjami — czyli ideami
wdrazanymi na rynku — a nie wynalazkami. Prawo
patentowe nie zostato stworzone do kwalifikowania
wspotczesnych projektéw konkurujacych o srodki na
innowacje. Stalo sie narzedziem wykorzystywanym do
swoistej certyfikacji zglaszanych projektow. To tylko
w minimalnym stopniu uprawdopodabnia, Ze mamy do
czynienia z innowacja o rynkowym potencjale.

Panele eksperckie organizowane z okazji oceny pro-
jektow zglaszanych do dofinansowania nie zawsze s
obsadzane przez osoby posiadajace kompetencje do
weryfikacji tezy o innowacyjnosci rozwigzania: no-
wosci idei i jej potencjale rynkowym. Nie sa prowa-
dzone badania, ktére potwierdzityby to stwierdzenie,
ale wystarczy postucha¢ zadawanych pytan przez eks-
pertéw i ich reakcji na udzielane odpowiedzi. Rzadko
system oceny ociera sie o metodologie wypracowana
w ostatniej dekadzie dla innowacyjnych przedsiewziec¢
w krajach o najwiekszym zaangazowaniu w innowa-
cyjna gospodarke: Stanach Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii, Izraelu.

Przypadek: wyjatkowe urzadzenie
produkcyjne

0Od 2002 roku rozwijana jest nowa technika wytwa-
rzania — jedna z tych, ktére naleza do zbioru technologii
przyrostowych. Tworzy ona wiele nowych mozliwosci
dla projektantéw i jest w stanie zastepowac dotychcza-
sowe, tradycyjne techniki. Jedna z firm (nazwijmy ja
w tym procesie Innowatorem) stworzyla urzadzenie
w tej technice na bazie innego, nabytego od wcze-
$niejszego wytwoércy w tym obszarze (nazwijmy go
Pionierem). Innowator nie byt zatem wynalazcg tej
techniki, miat tez konkurentéw — cho¢by Pioniera.
Jednakze urzadzenie Innowatora zawieralo elementy
poprawiajace prace w relacji do wczesniejszego wy-
tworu Pioniera.

Innowator byt klasyczna firma technologiczna —
grupa inzynieréw, ktérym Swietnie poszto w fazie
projektowej — gdy celem bylto stworzenie lepszego
urzadzenia dziatajacego w ramach innowacyjnej tech-
niki wytwarzania. Problem pojawit sie po ukoniczeniu
projektu i polegat na rozwinieciu sprzedazy opraco-
wanego urzadzenia. Nowa technika wytwarzania byta
jeszcze na tak wczesnym poziomie adaptacji przez
potencjalny rynek wytworcow, ze zaréwno Pionier,
jak i podazajacy jego $ladami Innowator nie mieli zbyt
wielu okazji na kontakty z zainteresowanymi.

W tym momencie pojawia sie Posrednik. Posrednik
jest malg firmaq o ambicjach zaistnienia na rynku sprze-
dazy nowej techniki wytwarzania. Sama nie produkuje
urzadzen. Zajmuje, na mocy porozumienia z Innowa-
torem, miejsce odsprzedawcy w tancuchu wartosci.
Ma pomo6c Innowatorowi w dotarciu do nabywcow. Jej
problemem zndéw jest pozycjonowanie sie wzgledem

nabywcy. Po pierwsze — urzadzenie nie jest w tej kon-
kretnej technice wytwarzania jedynym na rynku. Pojecie
unikatowosci jest ptynne w sferze innowacji poprzez
brak standaryzacji. Nie jest okreSlone, na ile musza sie
od siebie r6zni¢ dwa urzadzenia dzialajace w tej samej
technice wytwarzania, by uznac je za unikatowe —kazde
w swej ,klasie”. Wrécimy jeszcze do tego problemu.

Drugim problemem posrednika jest samo bycie po-
Srednikiem. Skoro Innowator jest tworca unikatowego
rozwiazania, to posrednictwo w jego sprzedazy jest
potencjalnym Zrédtem ogromnych marz, jesli posred-
nik ma wylacznos$¢ na sprzedaz. Przeciez od nikogo
innego nie bedzie mozna kupi¢ tego samego urzadzenia
wytwarzanego przez Innowatora. Posrednik, podobnie
jak Innowator, sa w ten sposob wylaczeni z rynkowej
konkurencji i cena urzadzenia dla nabywcy negocju-
jacego z takim dwuszczeblowym laficuchem dostaw
jest catkowicie arbitralna — moze by¢ dowolnie wysoka
w rezultacie unikatowosci rozwigzania i niezmiernie
odlegla od kosztéw jego wytworzenia.

Kwestia posrednictwa byla rozwiazywana przez Po-
Srednika w do$¢ nietypowy sposéb. Posrednik zaczat
intensywnie pracowac¢ nad zmiana swojego wizerunku,
starajac sie tworzy¢ u nabywcéw wrazenie, Ze posiada
istotny udzial we wlasnosci intelektualnej wytworzo-
nej przez Innowatora. W transakcji przeprowadzonej
w Polsce byt wrecz przedstawiany jako wytworca urza-
dzenia, a sam Innowator tylko jako wspotpracownik
w tym zakresie. Na zdjeciach urzadzenia pojawily sie
w Internecie fikcyjne, naniesione komputerowo, znaki
towarowe Posrednika, a samo urzadzenie zmienito
nazwe z ,,Nazwa Innowatora, model xxx”, na ,,Na-
zwa Posrednika, model xxx”). Te wszystkie zabiegi
miaty oddala¢ watpliwosci, czy nabycie unikatowego
produktu przez posrednika jest zgodne z procedurami
zakupowymi.

Efekt tych zabiegow? Kilkudziesiecioprocentowe
marze sprzedazowe Posrednika, daleko wykraczajace
poza standardy rynkowe w segmencie dobr inwesty-
cyjnych. Jego zlotym snem by}a monopolizacja catego
sektora wytwarzajacego urzadzenia w tej technice, co
jednak spotkato sie z brakiem przychylnosci ze strony
producent6w. Pionier, Innowator i inni nie chcieli kana-
lizacji calej swojej sprzedazy przez jeden podmiot.

Ocena potencjatu wdrozeniowego

Skoro ocena nowo$ci rozwiazania jest problema-
tyczna, to tym bardziej nalezy sie skupia¢ na potencjale
wdrozeniowym zgtaszanych do finansowania projek-
tow. Tutaj tez brakuje dobrych rozwiazan. Z jednej
strony trudno jest kara¢ wnioskodawcow za nieudany
projekt wdrozenia w sytuacji, kiedy wspomniana
wzorcowa efektywno$¢ srodkéw wydanych na inno-
wacje jest w granicach 50%. Nie oznacza to jednak,
ze nalezy zwolni¢ wnioskodawcéw od realistycznego
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i skrupulatnego przedstawienia planu rynkowego wdro-
Zenia nowej idei.

O ile wnioski o dofinansowanie sg czesto w satysfak-
cjonujacym stopniu udokumentowane od strony mery-
torycznej idei, to juz plany sprzedazowo-marketingowe
pozostawiaja wiele do Zyczenia. Natura innowacji jest
rosnaca wykladniczo krzywa kosztéw. Sa one jeszcze
stosunkowo niskie na wstepnym etapie opracowania
i weryfikacji koncepcji innowacyjnego rozwiazania.
Sklada sie na nie zwykle praca jeszcze niewielkiego
zespotu, obserwacje, rozwazania i dzialania zmierzajace
do wykonania niewielkim kosztem dowodu poprawnos$ci
koncepcji. Prace badawczo-rozwojowe i prototypowe
oznaczaja juz znaczace koszty. Potrzebne jest do nich
materialy, wyposazenie, praca szerszego grona pracow-
nikéw — nie zawsze tez osigga sie zamierzone rezul-
taty w jednym cyklu takich prac. Pojawiaja sie iteracje
projektowe. Masowa sprzedaz i wytwarzanie oznacza
kolejny, skokowy wzrost kosztéw. Sq one zwiazane
z rozwojem finalnej technologii wytwarzania, procesow
produkcyjnych i sprzedazowych — zeskalowanych dla
masowej sprzedazy. Te ostatnie wymagaja zatem naj-
bardziej starannego zaplanowania, a to czesto przerasta
kompetencje innowator6w wyspecjalizowanych w ak-
tywno$ciach badawczo rozwojowych, a nie biznesowych.

W sferze komercjalizacji wnioskodawcy powinni
by¢ zatem zobligowani do skorzystania z kompetent-
nej pomocy w tworzeniu swoich planéw wdrozenio-
wych. Mozna zgodzic¢ sie z pozostawieniem im ana-
lizy technicznej wykonalno$ci nowego rozwigzania,
ale finansowa wykonalno$¢ (relacja miedzy kosztami
opracowania i dostarczania produktu i przychodami)
powinna by¢ powierzona opiece ekspertow — szcze-
gblnie w kwestii sposobu generowania przychodéw
(dziatania sprzedazowo — marketingowe) i ekonomizacji
procesu wytwarzania. W przypadku venture capital sa
to oczywiste zabiegi fundatora srodkéw na innowacje
i nalezy uzna¢ je za dobra praktyke do nasladowania
w wypadku funduszy o charakterze publicznym.

Gléwna trudnoscia w Polsce jest stworzenie korpusu
ekspertéw wspierajacych przedsiewziecia, ktérym przy-
znano $rodki publiczne — na wzor zasobéw eksperckich
posiadanych przez prywatnych inwestoréw. W stosun-
kowo mtodej gospodarce rynkowej o kulejacych inno-
wacjach liczba takich oséb z odpowiednim doswiadcze-
niem i kompetencjami jest niewielka. Znacznie lepiej
wyglada perspektywa sfinansowania ich wspdtpracy
przy projektach. Wystarczy generowac oszczedno$ci
w wydatkowaniu pieniedzy publicznych, podnoszac
wspotczynnik efektywnodci innowacji.

Czesta ucieczka od problemu finalizacji i komer-
cjalizacji rozwiazania jest poprzestawanie na niskim
poziomie gotowosci technologicznej. Dopuszczalno$¢
braku finalnego rozwigzania — prawdziwej innowacji —
w konkursach projektéw prowadzi do finansowania
prac badawczo-rozwojowe, ktérych efekt konicowy jest

fatwiejszy do rozmycia i nie musi implikowac¢ konkret-
nego ich zastosowania w przysztosci. Finansowania
prac badawczo-rozwojowych nie nalezy zatem myli¢
z finansowaniem innowacji, ktére z definicji powinny
legitymowac sie rezultatami rynkowymi.

Gléwnym kryterium inwestowania w innowacyjne
rozwiazania powinien by¢ zwrot zainwestowanych srod-
kéw z zyskéw pochodzacych ze sprzedazy. Uczynienie
z sukcesu rynkowego gléwnego warunku inwestowania
Srodkédw wecale nie trywializuje zasad oceny wnioskdw
o dofinansowanie. Przypomnijmy — innowacja to nowa
idea plus komercjalizacja, a nie sam wynalazek. Przy
mnogosci rodzajéw innowacji (wspomnianych wyzej
10 kategorii innowacji) kryterium finansowe jest po
prostu ostrzejsze. A innowacyjnos$¢? Jej uzasadnienie
rozmywa sie w gaszczu stawianych warunkéw obejmu-
jacych rodzaj (w Polsce uznaje sie w zasadzie tylko in-
nowacje produktowe i procesowe), rozpowszechnienie
wnioskowanego rozwiazania (dopuszcza sie sytuacje,
w ktérych wnioskowane rozwigzanie juz gdzie$ na
Swiecie istnieje) i jego Swiezo$¢ (dopuszcza sie sytu-
acje, kiedy wnioskowane rozwiazanie juz powstato,
ale nadal ma cechy nowosci na rynku). Opinia eksperta
oparta na nieostrych kryteriach ma charakter bardziej
arbitralny niz $ci$le merytoryczny. Zasadza sie bardziej
na detekcji we wniosku stéw-kluczy zawartych w regu-
laminie oceny niz na prébie ewaluacji merytorycznej
i finansowej przedsiewziecia w poréwnaniu do innych,
zgloszonych do konkursu wnioskéw.

Model venture capital, gdzie kryterium wyboru jest
powodzenie rynkowe przyniesionego pomystu oraz
wsparcie specjalistow funduszu w dowiezieniu spo-
dziewanego rezultatu wydaje sie lepiej skalibrowany.
Rynkowa weryfikacja zamyka bowiem dyskusje na
temat tego, czy ludzie potrzebowali tego rozwigzania
i co bylo w nim nowe, za$ udziat fachowcow jest lepsza
prewencja na wypadek nieporadnos$ci czy oszustwa
pomystodawcéw niz kontrolerzy wkraczajacy czesto
po fakcie zaistnienia nieprawidlowosci. W ostatecznym
rachunku — to venture capital daje prywatne pienia-
dze i sam ich pilnuje, angazujac wiasnych fachowcow.
W europejskich modelach finansowania innowacji ze
srodkéw publicznych inwestor (pafistwo i reprezen-
tujacy je urzednicy) jest gestorem, a nie wlascicielem
pieniedzy a przyznanie ich wnioskodawcy ,,zgodnie
z regulaminem” jest czyms$ zupelnie innym niz zara-
bianiem na zycie z tego tytutu.

Przypadek: inkubacja czy wegetacja?

W latach 2008-2013 wydano ze $rodkéw publicz-
nych w Polsce 2/3 miliarda ztotych na inkubatory przed-
siebiorczos$ci. Z opublikowanych fragmentarycznych
danych 92% inkubowanych podmiotéw nadal pozo-
staje w inkubatorach, a 2/3 z nich ma jakie$ miesieczne
przychody (nie zyski) — w wiekszo$ci przypadkéw
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w granicach kilkudziesieciu tysiecy zlotych. Nalezy
zwroci¢ uwage, Ze opublikowane okoto dwdch lat temu
dane maja charakter wybitnie fragmentaryczny, jak na
analize wydatkowania 667 milionéw ztotych. Za to sa
alarmujace. Jesli srednio po 6-7 latach inkubacji jej
efekt jest taki, jak go wstydliwie opisano — to efektyw-
nos$¢ sfinansowanego procesu powstawania nowych
przedsiewzie¢ gospodarczych jest na poziomie o rzad
wielkoSci nizszym od przedstawionego na poczatku
poprzedniego rozdzialu wzorca. Analiza tej porazki
powinna prowadzi¢ do wnioskéw pozwalajacych wy-
dawac¢ efektywniej pieniadze na inkubacje czy inno-
wacje — wszak inkubatory goszcza najczeSciej nowe
pomysty na biznes. Analizy jednak nie bylo, zatem sami
pokusmy sie o wnioski.

Polskie inkubatory przedsiebiorczosci skupiaja sie
gléwnie na wsparciu administracyjnym: uzyczeniu miej-
sca biurowego, laboratorium, ustug ksiegowych etc.
Wsparcie merytoryczne nie ma charakteru usystematy-
zowanego. Powstanie nowych przedsiebiorstw podlega
spisanym i doskonalonym od ponad dwéch dekad zasa-
dom. Ich znajomo$¢ wéréd oséb aspirujacych do miana
przedsiebiorc6w nowej generacji jest niewielka. Brakuje
edukacji na ten temat, brakuje tez znajomosci tych
zasad wsrod gestorow funduszy publicznych. Lekcje
w tym zakresie odrabiaja jedynie polskie wydawnictwa,
ktére nadzwyczaj szybko reaguja polskimi wydaniami
pojawiajacych sie i uznanych na $wiecie opracowan
w tym zakresie.

W gospodarce amerykanskiej terminowi ,,inkubacja”
bardziej odpowiada ,,akceleracja”, w ktérej mtody ze-
sp6t z pomystem wstepujacy do akceleratora otrzymuje
przede wszystkim fachowa pomoc w dalszym rozwi-
janiu przedsiewziecia oraz pewien, niewielki wkiad
pieniezny ze strony akceleratora. Jest on gwarantem
powaznego potraktowania akcelerowanej jednostki
w kwestii jej potrzeb i wyboru metod wsparcia.

Opisany przypadek wydatkowania funduszy jest
dowodem, ze inkubowane przedsiewziecie nie ma ze
swej natury pelnego zasobu kompetencji niezbednych
do osiagniecia sukcesu rozumianego jako udana ko-
mercjalizacja. Obecny system inkubacji nie dostarcza
brakujacych kompetencji, oferujac przetrwanie, a nie
udane zycie nowego podmiotu gospodarczego.

Stopniowe finansowanie

W Polsce panuje obyczaj jednoetapowego przy-
znawania srodk6w na innowacje. W jednej transzy sa
przyznawane wszystkie Srodki na projekt niezaleznie
od pierwotnego stanu zaawansowania. Tu wilasnie
wypada wréci¢ do wspoétczynnika efektywnosci wy-
korzystania srodkéw na innowacje. Technika, ktéra
pozwala podnosi¢ ten wspdtczynnik, zasadza sie na
skrupulatnej weryfikacji wykonalnosci projektu na

kazdym jego etapie. Pozwala ona na blokowanie
wydatkéw na nierokujace projekty na jak najwcze-
$niejszym etapie, kiedy wydatki nie osiagaja jeszcze
wysokich pozioméw, wynikajacych z wykladniczego
wzrostu kosztow wdrozenia idei.

Stopniowe finansowanie tworzy tatwy dostep do
wielu projektow do niewielkich pieniedzy. Uzyskuja
one tzw. kapitat zalazkowy (seed capital), ktéry pozwala
na weryfikacje stawianych przez innowatora hipotez
dotyczacych warto$ci proponowanego rozwiazania.
Jedli te Srodki pozwalaja potwierdzi¢ stusznos¢ kon-
cepcji — pojawia sie kolejna transza finansowania.

Przesiewanie projektéw na ich poszczeg6lnych eta-
pach jest logicznym rozwiazaniem, zgodnym z idea
lejka innowacji. Wiele idei pochtaniajacych na wstepie
niewielkie pieniadze konkuruje w oparciu o rezultaty
pierwotnej, drobnej inwestycji o kolejne, juz wiek-
sze pieniadze na dalszy rozwdj. Do naprawde duzego
wsparcia finansowego pretenduja na korcu lejka jedynie
te, ktorych prawdopodobienstwo sukcesu jest juz bardzo
wysokie ze wzgledu na stan zaawansowania i poziom
weryfikacji rynkowej. Dla administracji publicznej to
znacznie wiekszy wysitek zwigzany z przyznawaniem
$rodkéw na innowacje, ale lepiej odpowiadajacy logice
krajéw zwycieskich w tym wyscigu. Liczy sie bowiem
nie tylko determinacja w dochodzeniu do rezultatéw
koncowych projektu innowacji, ale takze umiejetnos¢
wczesnej rezygnacji z tych projektéw, ktorych szanse
na sukces sa niewielkie.

Mistrzowie projektéw - outsiderzy
procesow

W dystrybucji Srodkéw na innowacje nalezy takze
wystrzegac sie koncentracji Srodkéw w podmiotach
permanentnie przebywajacych w tzw. fazie projektowe;.
Brak nacisku na udang komercjalizacje w postepowa-
niach finansujacych innowacje motywuje starajacych
sie do skladania kolejnych wnioskéw w sytuacji, gdy
ich poprzednie przedsiewziecia nie dotarty do stanu
stabilno$ci procesowej w wyskalowanej operacji, ktéra
przynosi trwalg zyskowno$¢. Wieczni projektanci sa
znakomitymi konsumentami funduszy na innowacje,
ale nie gwarantuja oczekiwanych efektow.

Czes¢ stricte biznesowa innowacji, po opracowaniu
nowego rozwiazania i zamknieciu tym samym fazy
jego projektowania, jest dla innowator6w najtrud-
niejsza. Jednak dopiero tam rodzi sie licznik utamka
wskaznika efektywnos$ci zaangazowanych srodkow.
Ocena kompetencji innowatoréw w konkursach
dzielacych publiczne $rodki na innowacje za mato
wnika w ten zas6b kompetencji, ktéry dotyczy wtasnie
fazy procesowej innowacji. Wysoka ocena zdolnosci
do przeprowadzenia fazy projektowej nie ma wiele
wsp6lnego z prawdopodobienstwem udanego przejscia
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i ukoniczenia fazy procesowej. Zwykle to s zupehie
inne kompetencje. Majac dluga droge projektowania
przed soba, zespoly tworzace innowacje nie planuja za-
weczasu zasobow ludzkich niezbednych w przysztosci.
Przewaga duzych korporacji jest kompletne know-how
dla calego taiicucha aktywnosci zwiazanych z opraco-
waniem i wdrozeniem rynkowych innowacji. To takze
thumaczy fakt, dlaczego innowacyjne rozwigzania
sa zbywane na rzecz korporacji przez innowatorow.
Wynagrodzenie zbywajacych jest satysfakcjonujace
i co najmniej proporcjonalne do wtozonego wysitku
i przekazanej wiasnosci intelektualnej. Nalezy jednak
pamieta¢, ze przychody z masowej sprzedazy inno-
wacji przez korporacje sa wielokrotnie wyzsze od
inwestycji w jej zakup. Efektywno$¢ tak zaangazowa-
nych srodkéw w innowacje jest dla korporacji wyzsza
niz w sytuacji, gdyby sama prébowata stworzy¢ to
rozwigzanie.

Zarzadzanie - kluczem do sukcesu

Opinie o dalszym losie innowacyjnej gospodarki
w Polsce sa zadziwiajaco optymistyczne. Podkres$la
sie 20% wzrost nakladéw na badania i rozw6j w re-
lacji do PKB, co nadal lokuje nas znacznie ponizej
$redniej europejskiej. Wskazuje sie na faktycznie duza
dostepno$¢ funduszy pomocowych dla przedsiewziec¢
o charakterze innowacyjnym. Jednym zdaniem — ziarno
zasiane, poczekajmy na rezultaty. Trudno sie zgo-
dzi¢ z tym optymizmem w Swietle dotychczasowych
praktyk oméwionych powyzej, a takze uwzgledniajac
poziom kompetencji zarzadczych w obszarze inno-
wacji.

Innowacje potrzebuja zarzadzania $wiadomego
naszkicowanych w tym opracowaniu: specyfiki inno-
wacji, zagrozen zwiazanych z inwestowaniem w nie
oraz istoty procesow projektowania i wdrazania no-
wych rozwiazan. Takich specjalistéw praktycznie
brak i nie sg ksztalceni. Dla uczelni technicznych in-
nowacje kojarza sie z wynalazczoscia, zatem aspekt
ekonomiczny-managerski ma znikome znaczenie. Dla
uczelni ekonomicznych — skoro innowacje to wynala-
zek techniczny — tym bardziej brak jest zrozumienia
dla ich ewentualnej roli we wsparciu gospodarki po-
szukujacej innowacyjnej sciezki rozwoju.

O ile mozna wykaza¢ zrozumienie dla politech-
nik koncentrujacych sie raczej na wynalazczosci,
a nie istocie proceséw innowacyjnych w gospodarce,
to akademie ekonomiczne popehniajq fatalny biad.
Mozna rozumiec jego zrodta — stabo$¢ raczkujacych
nauk o biznesie i zarzadzaniu, szczegdlna stabos$¢
w dziedzinie zarzadzania w warunkach gospodarki
opartej na innowacjach. To nowa wiedza, rozkwita-
jaca od ponad dwoch dekad, ale nadal dynamicznie
zmienna. Oparta na aparacie poznawczym nie bedagcym

domena polskich uczelni: studiach przypadku i bada-
niach ankietowych. Wiedza stosowana wymagajaca
wyksztalcenia u studentéw kompetencji metodami
interaktywnymi.

Efektem braku kompetencji zarzadczych w dzie-
dzinie innowacji jest niski poziom zaangazowania
prywatnego biznesu w przedsiewziecia innowacyjne.
Wystarczy przestudiowac¢ dane sporzadzanego cy-
klicznie Community Innovation Survey Eurostatu.
Z 22% odsetkiem przedsiebiorstw deklarujacych
innowacyjno$¢ bijemy sie o czerwona latarnie w Unii
z Rumunia. Najlepsze gospodarki Europy posiadaja
trzy razy wiekszy odsetek innowacyjnych przedsie-
biorstw. Srednia europejska to 51%. Rankingi i ba-
dania ankietowe nie sa tak wiernym odwzorowaniem
rzeczywistosci jak ulubione w tradycyjnej ekonomii
statystyki, ale dane Eurostatu znajduja potwierdzenie
w innych tego typu badaniach, jak choéby Globalny
Indeks Innowacyjnosci (GII) jest publikowany co-
rocznie przez Cornell University, INSEAD i Swiatowa
Organizacje Wlasnosci Intelektualnej.

Podsumowanie

Publiczne wsparcie innowacji ma miejsce w stra-
tegii rozwoju wielu gospodarek. Natura innowa-
cji — ich Zrédtem jest nie tylko techniczna wynalaz-
czos¢ — utrudnia zero-jedynkowe wybory przedmiotéw
finansowania. Spelnione kryterium nowos$ci musi by¢
uzupehione przez zakornczona sukcesem komercjali-
zacje, o ktérej trudno wyrokowac na samym poczatku
opracowywania nowego rozwiazania. Inwestor — takze
publiczny — musi sie zmierzy¢ z ryzykiem. Bardzo
dobrym rezultatem jest osiagniecie zwrotu na poto-
wie zaangazowanych $rodkéw — i to takiego, ktéry
pozwoli takze pokry¢ strate drugiej potowy srodkéw
w nieudanych projektach. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze mOwiac o proporcji 50/50, méwimy o ilosci za-
angazowanych $rodkéw, a nie ilosci realizowanych
projektéw. Tutaj proporcje sa bardziej drastyczne.
Na 10 rozpoczetych projektéw sukces osiaga jeden,
najwyzej dwa. Jesli pochlonely 50% $rodkéw i zapew-
nity na nich wysoki zwrot, to oznacza, ze sztuka jest
wczesne rezygnowanie z finansowania pozostatych
8-9 wnioskéw o dotowanie.

Przeciaganie projektow nie koniczacych sie sukce-
sem na rynku lub inwestowanie w niekomercjalizujace
sie prace badawcze nie sa jedynymi grzechami publicz-
nego finansowania innowacji. Ostroznos¢ w zakresie
finansowania i stopniowanie procesu wyposazania
w érodki to tylko jedno z rozwigzan. Innowatorzy
potrzebuja takze profesjonalnego wsparcia — nie tylko
nadzoru nad sposobem wydatkowania srodkéw, ale
takze pomocy w sprawnej realizacji projektu. Ten
aspekt wymaga innych kompetencji niz urzednicze.

Biuletyn PTE nr 1(88). Marzec 2020 125

1125320

L
o
(@]
m
m
=
>
Z
m
>




PIE

Akcept dla harmonogramu projektu wystawiony
przez urzednika czy eksperta, traci na znaczeniu w he-
glowskim $wiecie zdarzen z rzeczywistoscia. Rzadko
ktory projekt o charakterze innowacyjnym konczy
sie dokladnie na osiggnieciu wczesniej ustalonego
celu po przebyciu zaprogramowanej Sciezki projek-
towej. Wspélczesne projektowanie to kluczenie do
ruchomego celu. Szeroka ekspertyza biznesowa jest
niezbedna w trakcie projektu, a nie tylko na etapie
przyznania dofinansowania, okresowej kontroli zgod-
nosci przebiegu projektu z uzgodnionym harmono-
gramem i audytu zgodnoSci rzeczywistych rezultatéw
Z zamierzonymi.

Dochodza jeszcze problemy z manipulacjami
w Swiecie innowacji, ktére zasygnalizowano w jednym
z opisanych przypadkéw. Wtedy bezcenne staje sie
dos$wiadczenie biznesowe i heurystyczna ocena zjawi-
ska wykraczajaca poza techniczne i prawne standardy
stosowane przy wydatkowaniu publicznych Srodkow.
To, na co nauka i prawo jest $lepe dostrzegaja eksperci
o szerokim spektrum kompetencji biznesowych. Maja
oni w swoim warsztacie do§wiadczenie i intuicje nie-
zbedna w takich wypadkach.

Polska nie miata okazji dokona¢ pierwotnej akumu-
lacji kapitahy, a polskie przedsiebiorstwa nie sa gotowe
ani kapitatowo, ani organizacyjnie do efektywnego
uczestniczenia w wys$cigu w ramach gospodarki opartej
na innowacjach. Pomoc panstwa — jako dysponenta
funduszy na ten cel i jednoczesnie wiasciciela podmio-
tow gospodarczych na tyle zamoznych, ze posiadaja-
cych wiasne $rodki na finansowanie innowacji — jest
niezbedna. Musi wyrasta¢ jednak poza dziatania admi-
nistracyjne, skupione na wyborze kierunkéw inwesto-
wania i dotowania wybranych przedsiewzie¢. Nacisk
nalezy polozy¢ na rozwdj infrastruktury sprzyjajacej
innowacjom i obsadzeniu jej fachowcami. Moze juz
przyszed} czas na polskie MIT? Uczelnie ksztalcaca
kompletnych inzynieréw z umiejetnosciami dostarcza-
nia przemyslanej wartosci klientom i konsumentom
oraz manager6w — ktérzy wspdlnie z nimi potrafia
zaszczepi¢ nowatorstwo i kreatywnos¢ jako gtéwne
czynniki rozwoju przedsiebiorstw, w ktérych realizuja
swoje ambicje.

Whioski

1. Istota innowacji (idea plus jej komercjalizacja)
nie tworzy jasnego kryterium wyboru projektéw dla
publicznego dofinansowania, ktérych deklarowanym
celem jest wdrozenie innowacyjnego rozwigzania.

2. O ile sukces komercjalizacji da sie tatwo po-
twierdzi¢ rezultatami sprzedazy — to na moment finan-
sowania sg to jedynie przewidywania. Aspirujacy do
bycia innowacja temat projektu jest jedynym biezacym
konkretem, na ktérym opiera sie jego ocena.

3. Unikatowo$¢ innowacyjnego rozwigzania oraz
ocena potencjatu wdrozeniowego — decydujace o przy-
znaniu dofinansowania ze Srodkéw publicznych — moga
by¢ przedmiotem manipulacji. Manipulacje od dawna
rzucaja wyzwanie przyjmowanym kryteriom finansowa-
nia, takim jak potwierdzanie innowacji toczacym sie po-
stepowaniem patentowym czy projekcje finansowe nie
uwzgledniajace wszystkich kosztéw komercjalizacji.

4. Gléwnym problemem jest niedob6r kompetencji
w zakresie oceny i realizacji publicznie finansowania
projektéw dotyczacych wdrazania innowacji: zar6wno
po stronie gestoréw srodkéw publicznych, jak i samych
przedsiebiorcow starajacych sie o nie. Nacisk w takiej
sytuacji jest potozony na dystrybucje srodkéw wedtug
dajacych sie obroni¢ kryteriéw, a nie na dochodzenie
do rezultatéw ich wykorzystania — wedlug niedawno
stworzonych i usystematyzowanych metod.

5. Zarzadzanie procesem wdrazania innowacji
jest nadal pieta achillesowa polskiej gospodarki, co
potwierdzajq liczne dane z ankiet i opracowan na
ten temat tworzonych na Swiecie. Nalezy zacza¢ od
podstaw — laczacego innowatoréw, przedsiebiorcéw
i inwestor6w wspoélnego aparatu pojeciowego i jezyka
pozwalajacego na efektywne prace projektowe w zrdz-
nicowanych zespotach. Waznym krokiem naprzod
byloby stworzenie systemu ksztalcenia taczacego in-
terdyscyplinarnos¢ ekonomii i nauk $cistych oraz me-
dycznych i politechnicznych, na ré6znych pozadanych
przez rynek innowacji kierunkach wzorem np. Boston-
skiego MIT, aby stworzy¢ juz na poziomie absolwen-
tow wyzsze uczelni (np. studiéw magisterskich) kadry
rozumiejace ztozono$¢ proceséw zarzadzania, nauk
Scistych i aparat pojeciowy innowacji.
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Dochodowy przyptyw

Elzbieta Maczynska

nie unosi wszystkich todzi

Recenzja ksigzki Andrzeja Sopocko:
Zaskakujgcy kapitalizm. Miraze ekonomii XXI wieku

Recenzowane dzielo dotyczy zagadnienia obecnie
intensywnie dyskutowanego w czotowych kregach na-
ukowych wielu krajéw wysoko rozwinietych. W Pol-
sce, niestety wspotczesne kwestie funkcjonowania
megasystemu, jakim jest kapitalizm, relatywnie rzadko
podejmowane sa przez polskich autor6w. W pewnej
mierze wiaze sie to by¢ moze z faktem niepodejmo-
wania dyskusji, analiz oraz publikacji na ten temat
nawet w poczatkowym okresie dokonywania trans-
formacji ustrojowej, czyli przechodzenia od systemu
socjalistycznego do kapitalistycznego. Z dzisiejszej
perspektywy moze to dziwi¢, ale w ferworze prze-
mian transformacyjnych tak fundamentalna dla takich
przemian problematyka wspéiczesnego kapitalizmu
i jego modeli przegrywala z tematami o charakterze
bardziej narzedziowym, w tym zwlaszcza dotycza-
cymi polityki pienieznej i finansowej, marketingu czy
funkcjonowania przedsiebiorstw. Jednak dynamiczne
przemiany $wiatowej gospodarki, a takze wystepu-
jace w niej turbulencje, wymuszaja wzrost zainte-
resowania wtasnie funkcjonowaniem kapitalizmu.
Wspélczesna gospodarke swiatowa cechuje bowiem
przelomowy charakter przemian, kreowanych przede
wszystkim przez rewolucje cyfrowa, przez Internet.
Swiat doswiadcza tzw. czwartej rewolucji przemy-
stowej (Przemyst 4.0). Dzieki Internetowi rozwijajq
sie: gospodarka wspéldzielenia (sharing economy),
sieci spotecznosciowe i Internet Rzeczy (Internet of
Things). Towarzysza temu opisywane przez znanego
ekonomiste-futurologa Jeremy’ego Rifkina, spadajace
do niemal zerowego poziomu, koszty kraficowe, a przy
tym kwestia dostepu do wyrobdéw i ustug spycha na
dalszy plan kwestie ich wlasnosci. Nieprzypadkowo
tez obecna ere okresla sie jako wiek dostepu. To tylko
niektére przejawy fundamentalnych zmian w funk-
cjonowaniu gospodarki i spoteczenstwa.. Narastajaca
wraz z rosnacq dynamizacja przemian ztozonos¢ opisu
i kwantyfikacji istniejacych warunkéw funkcjonowania
poszczeg6lnych gospodarek i przedsiebiorstw, a tym

bardziej perspektyw i zagrozen ich dziatalnosci —
z uwzglednieniem intereséw narodowych, ponadna-
rodowych, postaw inwestoréw, menedzerow, wierzy-
cieli, konkurent6éw i innych — sprawia, ze ros$nie ryzyko
interpretacyjnych bledéw, sprzyjajacych kreowaniu
rozmaitych mitéw, czy — jak to okresla Andrzej So-
poc¢ko — mirazy. Ich identyfikowanie, pomiar i ocena to
wazny problem nie tylko teoretyczny, ale i praktyczny.
Praca Andrzeja Sopocko jest wlasnie ukierunkowana
na identyfikowanie owych mirazy, a przede wszystkim
ich podloza oraz nastepstw. Ich rozpoznanie ma walor
nie tylko poznawczo-teoretyczny, gléwnie (cho¢ nie
tylko) w obszarze nauk ekonomicznych, ale przede
wszystkim walor uzytecznosci praktycznej.

Sopocko nie kwestionuje dokonujacego sie w swie-
cie postepu materialnego, ale zarazem wskazuje na
nabrzmiewajgce problemy spoleczne. Stwierdza
wrecz, ze ,$wiat jest tyglem probleméw. Takim by}t
od zawsze. Tym razem jednak dotyczg one wszystkich
jednocze$nie”.

~ ANDRIED SOROCKO

 ZiokAKUIACY

KAPITALI M

MIRAZE EKONOMI XX] WEKV

FOLSKIE WYDARNICTHO ERONDWICINE
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Stad tez chyba nigdy wczesniej dyskurs na temat
przysziosci nie miat tak globalnego znaczenia jak
obecnie. Range dyskursu wyznaczaja nie tylko do-
Swiadczenia wynikajace z niedawnego kryzysu finan-
sowego, ale w znacznej mierze takze nowe zjawiska,
jakie ksztattuja sie pod wplywem ogarniajacej Swiat
rewolucji cyfrowej. Wszystko to skutkuje glebokim
zakwestionowaniem zatozen i zasad lezacych u pod-
staw istniejacych dotychczas teorii oraz modeli go-
spodarczych i spotecznych, a takze towarzyszacych
im systemow wierzen, jak i usprawiedliwiajacych
je sposobéw widzenia Swiata. Nielatwo jest jednak
o przejrzysta odpowiedzZ, dlaczego tak sie dzieje.
Sopocko podejmuje to wyzwanie, ale podkresla, ze
cho¢ zycie spoteczno-gospodarcze podlega glebokim
zmianom w réznych plaszczyznach, to w podjetych
w swym dziele analizach koncentruje sie jednak tylko
na jednej z tych plaszczyzn, mianowicie — na roz-
warstwieniu spolecznym. Przyznaje, ze ,,byto ono
i prawdopodobnie dalej bedzie, problemem jest jednak
jego narastanie i charakter. Do niedawna prowadzito
ono do umocnienia klasy $redniej. Obecnie, przy-
najmniej w krajach rozwinietych, ta wlasnie klasa
ulega ostabieniu”. Cechujace gospodarke globalna
rosnace nieréwnosci spoteczne traktowane sa przez
wielu ekonomistéw jako przystowiowa bomba z op6z-
nionym zaptonem. Nierdwnosci spoteczne sg od lat
stalym przedmiotem dorocznej debaty na S$wiatowym
forum gospodarczym w Davos. Jednak mimo Swia-
domosci wagi problemu, wciaz brakuje dostatecznie
satysfakcjonujacych rozwiazan. Sopocko wskazuje na
ich niektére kierunki. Zaznacza, ze wspolnym mia-
nownikiem dokonujacych sie w Swiecie przemian
technologicznych i globalizacyjnych jest zaskaku-
jacy charakter ich skutkéw. W ogromnej czesci wcale
nie sq takie, jak by wskazywala intuicja, wzglednie
tzw. zdroworozsqdkowe spekulacje. Wielokrotnie ob-
serwowane zjawiska okazywaly sie wrecz odwrotne od
oczekiwanych. Najwczesniej odkryto to w przypadku
procesu globalizacji. W recenzowanej pracy punkt
po punkcie analizowane sq wlasnie owe rozbieznos$ci
miedzy oczekiwanymi a rzeczywistymi nastepstwami
dokonujacych sie proceséw globalizacji, sekurytyzacji
i cyfryzacji. Procesy te rzutuja na zmiany spoteczne
oraz gospodarcze, rzutuja bezposrednio lub posrednio
na zycie niemal kazdego czlowieka, cho¢ w niejed-
nakowym stopniu i kierunku. Zmieniaja nasze zycie,
nie zawsze w pozadany sposéb.

Tym samym trafno$¢ doboru tematu recenzowanej
pracy i uzyteczno$¢ analiz, bedacych jej przedmio-
tem nie budzi watpliwosci. Podjeta w pracy tematyka
z pewnoscia spotka sie z zainteresowaniem licznych
czytelnikow, zaréwno ze $wiata nauki, jak i praktyki
spoteczno-gospodarczej. Ksiazka powinna zaintereso-
wac przede wszystkim gléwnych kreatoréw i aktorow
zycia spoteczno-gospodarczego, tym bardziej, ze owe

tytulowe miraze nie omijaja takze tej grupy. Na pod-
kreslenie zastuguje tez bardzo udany i oddajacy tresci
dziela jego tytut.

Liczace 147 stron dzielo skiada sie z poprzedzonych
wstepem czterech rozdziatéw, ktére dotycza gtéwnych
czynnikéw narastania rozwarstwienia spotecznego.
Zdaniem Andrzeja Sopoc¢ko gléwnymi przyczynami
tego sq procesy, bedace zarazem signum temporis
obecnych czaséw, czyli:

* globalizacja,

* sekurytyzacja,

* cyfryzacja i komputeryzacja.

Tym wlasnie czynnikom poswiecone sa trzy roz-
dzialy pracy, za$§ swego rodzaju ich syntezg — prze-
stroga jest rozdziat czwarty, w ktérym eksponowane sa
nastepstwa dokonujacych sie wymienionych proceséw
dla los6w i sytuacji klasy Sredniej.

Kazdy z rozdziatéw koriczy sie podsumowaniem —
syntetyzujacym wyniki analiz.

W rozdziale pierwszym pt. Globalizacja. Jak oce-
ni¢? Autor wskazuje na rozmijanie sie oczekiwan glo-
balizacyjnych z rzeczywistoscia. Stwierdza m.in., ze
globalizacja nie spowodowata wyréwnania warunkéw
Zycia i pracy. Réznice miedzy krajami oraz wewnqtrz
krajow pogtebiajq sie. Nie da sie tego wyttlumaczyé¢
nasileniem eksploatacji krajéow stabo rozwinietych
przez stojgce na wyzszym poziomie ekonomicznym.
Gdyby tak sie dziato, tempo wzrostu wymiany mie-
dzynarodowej powinno by¢ dalej wysokie, a takie nie
jest. Globalne obroty handlu zagranicznego stabnq za-
rowno w obszarze towarowym, jak i kapitatowym. Po-
szkodowanym w procesie globalizacji jest tzw. Trzeci
Swiat. Odnosi sie wrazenie, ze zainteresowanie nim
maleje. Widac to w spadku strumienia inwestycji za-
granicznych w krajach rozwijajqcych.

Nie kwestionuje tej opinii, tym niemniej wyma-
gataby ona glebszego uzasadnienia, tym bardziej, ze
m.in. noblista Angus Deaton w glosnej i uwzgled-
nianej przez Sopocko w bibliografii ksiazce Wielka
ucieczka wykazuje, ze nieréwnosci miedzy krajami
jednak sie zmniejszaja.

Drugi rozdziat pt. Sekurytyzacja. Kapitat, ktdry nie
zarzqdza dotyczy ztozono$ci powiazan i przemian
w rozmiarach i strukturze kapitalu oraz zwiazanego
z tym ryzyka manipulacji, czy wrecz oszustw. Se-
kurytyzacja bowiem w uproszczeniu oznacza prze-
ksztalcanie obarczonych ryzykiem aktywo6w, np. nie-
regulowanych terminowo wierzytelnosci (naleznosci)
W papiery wartosciowe zabezpieczone tymi nalezno-
$ciami. Dynamiczny rozwdj sekurytyzacji zwieksza
kreacje pienigdza, ale zarazem moze prowadzi¢ do
rozmaitych nieprawidtowosci. Do$wiadczamy tego
takze w Polsce, czego przykladem jest m.in. afera
GetBacku, firmy zajmujacej sie m.in. skupem wie-
rzytelnosci i ich obrotem, z wykorzystaniem wtasnie
sekurytyzacji. Szkoda, ze Sopocko nie nawigzuje do
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tego typu przypadku z obszaru krajowego. Stusznie
jednak wskazuje zar6wno na pozytywne, jak i nega-
tywne skutki sekurytyzacji i przestrzega przed po-
wierzchowna teza o przero$cie sektora finansowego.
Wskazuje na poglebianie sie nieréwnosci dochodo-
wych. Menedzerowie, uzaleznieni od kursu akcji kie-
rowanych przez nich spélek, nastawieni sq na ich, co
najwyzej sredniookresowe (czas kadencji), wzrosty.
Aby to osiqgnqd, za wszelkq cenq starajq sie windo-
wac rentownos¢, bo to przektada sie bezposrednio na
zwyzki kurséw akcji. W okresie stalego niedostatku
popytu, aby podnies¢ rentownosé, najprosciej jest
obniza¢ koszty, przede wszystkim ptacowe. Podczas
gdy wynagrodzenia top managementu szybujq w gore,
krzywa wzrostu wynagrodzeri pracownikéw jest pra-
wie ptaska. Wyplaty tych pierwszych zaleiq bowiem
od kurséw akcji, pompowanych grq finansowq, dru-
gich — koniecznosciq utrzymywania kosztéw produk-
¢cji, pozwalajqcych na konkurencyjne ceny rynkowe.
Kapitat przechodzi tym samym we wiadanie nie jego
wiascicieli, a menedzeréw. Elity finansowe to obecnie
nie tylko wiasciciele fabryk, ale takze ich top ma-
nagement, o dochodach przekraczajqcych marzenia
pozostatych pracownikéw.

Szkoda jednak, ze w tej czeSci pracy Autor nie
odniést sie do publikacji noblistéw Shillera i Aker-
lofa, w tym Ztowi¢ frajera. Ekonomia manipulacji
i oszustwa oraz ksiazki Shillera Finanse a dobrobyt
spoteczny, jak i innych publikacji dotyczacych finansy-
zacji, zdaniem wielu autor6w jednak nadmiernej (vide
np. publikacje P. Dembinskiego, S. Kluzy, A. Slawin-
skiego i innych, ale takze J.M. Keynesa z jego stynng
metaforg piany na wirze spekulacji zburzonych falach
oceanu)'.

Trzeci rozdzial pt. Cyfryzacja i robotyzacja.
Co z ludZmi? ukierunkowany jest na obalanie mitow
dotyczacych zagrozen dla rynku pracy. Okazuje sie
bowiem, ze jesli sztuczna inteligencja w jednym ob-
szarze redukuje miejsca prac, to jednocze$nie w innym
obszarze je tworzy. Zatem iloSciowo rzecz biorac,
bilans obu zjawisk jest pozytywny. Z reguly ubywa
miejsc pracy w dziedzinach tradycyjnych, natomiast
powstaja nowe — z nadwyzka. Nie zmienia to jednak
faktu, ze bedzie to tworzylto krocej lub dhuzej trwajace
napiecia i nieréwnowagi na rynku pracy. Dotyczy to
tez réznic w dochodach. Z pewnoscia arystokracja
cyfrowa bedzie zwiekszata swe dochody, podczas gdy
wykluczeni cyfrowo — przeciwnie. I warto byloby te

1 W miare ulepszania organizacji rynkéw pojawia sie
istotne niebezpieczenstwo, ze spekulacja weZmie gére nad
przedsiebiorczoscia. Spekulanci moga by¢ nieszkodliwi, gdy
sa niczym piana na spokojnych wodach przedsiebiorczosci.
Ale sytuacja staje sie powazna, gdy przedsiebiorczo$¢ po-
czyna by¢ piang na wirze spekulacji” — J.M. Keynes, Ogélna
teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 140.

kwestie szerzej przedstawi¢. Szkoda, ze Autor nie
uwzglednit niekt6érych publikacji na temat sztucznej
inteligencji i jej nastepstw, w tym np. K. Schwaba
Czwarta rewolucja cyfrowa czy K. Kelly’ego Nie-
uniknione. Jak inteligentne technologie zmieniq naszq
przysziosé.

Rozdzial czwarty pt. Klasa srednia w odwrocie
stanowi swego rodzaju kwintesencje nastepstw trzech
wczesniej omawianych proceséw (globalizacji, se-
kurytyzacji i cyfryzacji). Wbrew oczekiwaniom ge-
nerowany przez postep technologiczny dochodowy
przyplyw nie unosi wszystkich todzi. Kurczenie sie
klasy Sredniej staje sie groZnym zjawiskiem, wysoce
negatywnie wplywajacym na popyt i wzrost gospo-
darczy, przy tym poglebiajacym nieréwnosci spo-
teczne, a zarazem zwiekszajacym ryzyko sekularnej
stagnacji. Zarazem jednak Autor przestrzega przed
nadmierna wiara w remedium upatrywanym nierzadko
w zwiekszaniu progresji podatkowej. Niestety te tezy
nie zostaly dostatecznie obudowane odniesieniami
do literatury przedmiotu. Na przyktad L. Summers,
piszac o sekularnej stagnacji, wskazuje na koniecznos¢
pogitebienia redystrybucji dochodowej, na co zwraca
tez uwage R. Bugaj, podkreslajac, ze polski system
podatkowy cechuje szkodliwa regresywnos$¢, oznacza
to wzglednie wyzsze opodatkowanie biedniejszych
niz bogatszych, co poglebia nieréwnosci spoteczne.
Zasadne bytoby siegniecie tu do najnowszego, opubli-
kowanego przed dwoma miesigcami, raportu OECD
na temat wilasnie zagrozen dla klasy Sredniej i jej
kurczenia sie.

Sopocko obejmuje analizami kraje OECD i Chiny.
Te bowiem kraje w najwiekszym stopniu doswiadczaja
cyfryzacji, sekurytyzacji i globalizacji. Taki dobor
analizowanych krajéw jest w pelni uzasadniony. Pod-
stawq analiz sa przede wszystkim dane statystyczne
dotyczace tych krajow oraz gospodarki swiatowej
ogo6lem. Autor korzysta z ogélnie dostepnych baz
danych instytucji miedzynarodowych, w tym OECD,
Eurostatu, Banku Swiatowego i innych. Cho¢ za-
strzega, powohujac sie na znana, choc nie jestem pewna
czy nalezycie przetozona, sentencje amerykanskiego
akademika Aarona Levensteina, ze statistics are like
bikinis. What they reveal is suggestive, but what they
conceal is vital, to jednak podstawa formutowanych
W recenzowanej pracy ocen sa w znacznej mierze
wladnie dane i analizy statystyczne. Autor na szcze-
Scie bardzo starannie je interpretuje, nie poprzestajac
na analizie iloSciowej, lecz wykorzystujac przede
wszystkim analizy jakosciowe.

Przedstawione w pracy analizy — dzieki takiemu
ujeciu — s wielowarstwowe, z zachowaniem nale-
zytych proporcji miedzy aspektami teoretycznymi
i empirycznymi, iloSciowymi i jako$ciowymi. Taki
uklad pracy jest zasadny. Umozliwia ujecie omawianej
problematyki wedtug przejrzystej sekwencji.
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Nawet tak pokrétce przedstawione treSci recenzo-
wanej pracy wskazuja, ze dotyczy ona fundamental-
nych obecnie probleméw. Wiele bowiem wskazuje, ze
sposoby ich rozwiazywana beda przesadzac o losach
wielu gospodarek i grup spotecznych. Francuskie
,»20Me kamizelki” mozna traktowac jako jedna z eg-
zemplifikacji probleméw omawianych w recenzowa-
nej pracy. Jej zaletq jest klarowna identyfikacja proble-
mow. Autor przy tym pokusit sie takze o formutowanie
pewnych kierunkowych propozycji rozwiazan.

Zabraklo jednak w pracy kontekstu dotyczacego
przysztosci kapitalizmu. Powstaje bowiem pytanie,
czy ten niemlody juz przeciez megasystem bedzie
w stanie sprosta¢ wyzwaniom czwartej rewolucji
przemystowej. Pytanie to jest obecnie coraz czesciej
stawiane w $wiatowej debacie ekonomicznej oraz so-
cjologicznej, i to przez najwybitniejszych naukowcow,
w tym. m.in. czolowego amerykanskiego socjologa
Immanuela Wallersteina, ktdry zreszta wieszczy rychly
koniec kapitalizmu.

Autor nie odnosi sie do tych kwestii, a tytul ksiazki
Zaskakujqcy kapitalizm sugeruje raczej jego wital-
nos$¢, anizeli strukturalny kryzys. Jednak coraz bar-
dziej liczne analizy nie potwierdzaja owej witalno$ci
i sprawnosci (vide chociazby prace Komitetu Prognoz
PAN Polska 2000 Plus, w tym Paristwo w warunkach
przesilen cywilizacyjnych). Jednak wnikliwa analiza

Wydawnictwo PTE na liscie

wydawnictw punktowanych

tego zagadnienia to z pewnoscia temat na odrebna
ksiazke, do ktorej napisania zachecam Autora recen-
zowanej pracy.

Ksiazka Andrzeja Sopocko to fascynujace dzielo,
ktérego lekture warto poleci¢ kazdemu, kto nie chce
ulec interpretacyjnym mirazom dotyczacym prze-
mian wspélczesnego Swiata. Recenzowang prace
cechuje nowatorstwo, wyrazajace sie przede wszyst-
kim w przedstawieniu autorskich ocen dotyczacych
trzech fundamentalnych czynnikéw dokonujacych sie
przemian spoteczno-gospodarczych, tj. globalizacji,
cyfryzacji i sekurytyzacji. Przemiany te analizowane
sa przede wszystkim pod katem wplywu na rozwar-
stwienie spoteczne, czyli na jeden z fundamentalnych
obecnie probleméw switowych.

Godne podkreslenia sa przy tym walory empiryczne
monografii, jej aktualnos¢ i waga podjetej tematyki,
a takze niedostatek publikacji na ten temat w Polsce.
Dzielo to cechuja walory teoretyczne i praktyczne,
a takze dydaktyczne. Przyczynia sie do zmniejszenia
luki poznawczej i badawczej w analizowanym obsza-
rze. Zachecam do zainteresowania sie tg ksigzka.

Na temat probleméw poruszanych w ksigzce An-
drzeja Sopocko odbyla sie dyskusja w ramach
Konwersatorium ,,Czwartki u Ekonomistow”.
Informacja na str. 134.

Zapowiedzi
Wydawnictwa PTE

Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego zo-
stalo umieszczone na liScie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w wykazie wydawnictw publikujacych recenzo-
wane monografie naukowe. Wydawnictwu PTE przyznano
80 punktéw. Pozycja w wykazie: 636, Unikatowy Identyfikator
Wydawnictwa: 73600. W wykazie znalazto sie takze Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne Oddziat w Poznaniu (pozycja 396,
Unikatowy Identyfikator Wydawnictwa 49600) oraz Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne Oddzial w Zielonej Gérze (pozy-
cja 397, Unikatowy Identyfikator Wydawnictwa 49700).

Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego przygotowuje polska
edycje ksiazki Williama D. Nordhausa The
Climate Casino w thumaczeniu Zbigniewa
Matkowskiego.

v

“4 one-1op source on global warming, ssen through tha priam
of o biliantgcancmist.” Frad Andraws, hew Tark T'w-e-sr/

The = 3

Climate

Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
17 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu wydawnictw publiku-
jacych recenzowane monografie naukowe.

* https://www.gov.pl/web/nauka/nowe-rozszerzone-wyka-
zy-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-
z-konferencji-miedzynarodowych-oraz-wydawnictw-
monografii-naukowych

Casino
: Risk, Uncertainty,
and Economics

for a Warming

Wykaz wydawnictw publikujacych recenzowane monografie World

naukowe.
* http://pte.pl/pliki/2/1/wykaz_wydawnictw.pdf
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Ksigzki nadestane

Katarsyna BRATMICKA-MYSLIWIEC

Bogactwo
spofeczno-emocjonalne
i twérczosé organizacyjna
w przedsigbiorstowie

4~ "

Dyskusje o kapitale
wczoraj i dzis

ENERGETYCZNY

Bebuk Lar

Wilodzimierz Szpringer: Zarzqdzanie przez algorytmy. Technologia.
Ekonomia. Prawo, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2020.

Dorota Adamek-Hyska, Marzena Strojek-Filus, Katarzyna Tkocz-
-Wolny, Aneta Wszelaki: Zmiany zakresu informacyjnego raportéw
finansowych i niefinansowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach, Katowice 2019.

Inwestycje i nieruchomosci. Wspdtczesne wyzwania, redakcja: Anna
Wojewnik-Filipkowska, Krzysztof Szczepaniak, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 2019.

Irena Pyka, Mariusz Zygierewicz, Piotr Bolibok, Aleksandra Nocon:
Polityka makroostroznosciowa w regulowaniu stabilnosci sektora
bankowego. Innowacyjnosé, implementacja, bariery, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2019.

Ewa Kiryluk-Dryjska: Sprawiedliwy podzial. Kryteria, metody i apli-
kacje, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2019.

Rynek ubezpieczeniowy. Zapobieganie przyczynom przestepczosci,
redakcja: Maria Plonka, Bartlomiej Oreziak, Marcin Wielec, Wydaw-
nictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2019.

Rynek energetyczny. Zapobieganie przyczynom przestepczosci, redakcja:
Lukasz Wojcieszak, Bartlomiej Oreziak, Marcin Wielec, Wydawnictwo
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2019.

Katarzyna Bratnicka-Mysliwiec: Bogactwo spoteczno-emocjonalne
i twérczos¢ organizacyjna w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2019.

Dyskusje o kapitale wczoraj i dzis, redakcja naukowa: Grazyna Mu-
sial, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
Katowice 2019.

Wojciech Lichota: Polskie Specjalne Strefy Ekonomiczne — efekty
finansowe, Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsiebiorczosci w Ostrowcu
Swietokrzyskim, Ostrowiec Swietokrzyski 2019.

»otudia i materialty” nr 2/2019, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2019.

B Kiryleh ek

SPRAWIEDLIWY PODZIAt

Kryteria, meindy | apiikace

peitext

INWESTYCJE
I NIERUCHOMOSCI

Zmiany
zakresu informacyjnego
raportow finansowych

i niefinansowych

-
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,Czwartki u Ekonomistéow”

Wszystkie debaty w ramach konwersatorium
»Czwartki u Ekonomistéw” odbywaly sie w siedzibie
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Warsza-
wie, ul. Nowy Swiat 49. Nie wszystkie przytoczone

cytaty sa autoryzowane. Zapis wideo i pelne steno-
gramy z debat sq dostepne na stronie internetowej
pte.pl w dziale: Konwersatoria ,,Czwartki u Ekono-
mistéw”.

Dylematy finansowania rozszerzonej rodziny

W ramach Konwersatorium ,,Czwartki u Eko-
nomistéw” 7 listopada 2019 r. odbyla sie debata
zorganizowana przez Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne pt. ,,Dylematy finansowania rozszerzonej
rodziny”.

W debacie udziat wzieli: prof. dr hab. Jan Solarz,
Spoteczna Akademia Nauk, dr hab. Krzysztof Wa-
liszewski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Marta Zieba-Szklarska, dyrektor ds. rozwoju miedzy-
narodowego Europejskiej Federacji Doradc6w Finan-
sowych. Moderatorem byta prof. Elzbieta Maczynska,
prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Jan Krzysztof Solarz
o taw Klepacki

f Waliszewski
Adrianna Trzaskowska-0Omoch
Sylwia Wojciechowska-Filipek

Catosciowa
edukacja

finansowa

P Studia | Monografie
ot - Warsrana PO SPOLECINA AKADEMIA NaUK
A0

Zachecamy do zainteresowania sie publikacja pane-
listéw: prof. dr. hab. Jana Solarza i dr. hab. Krzysztofa
Waliszewskiego pt. ,,Calosciowa edukacja finansowa.
Teoria i praktyka”. Ksiazka jest dostepna pod linkiem
http://piz.san.edu.pl/docs/sim-82.pdf.

Publikujemy fragmenty stenogramu. Catos¢ au-
toryzowanego stenogramu: http://pte.pl/pliki/2/21/
autoryzowany%20stenogram_7_11_2019.pdf

Prof. dr hab. Jan Solarz: (...) mamy ryzyko du-
gowiecznos$ci. Musimy zacza¢ méwic, ze nie umrzesz
natychmiast jak przejdziesz na emeryture. Pamietaj
kobieto, Ze przechodzac na emeryture, bedziesz zyla
jeszcze 20 lat. I pokaz z czego ty to sfinansujesz,
dlaczego jeste$ taka dumna, ze przechodzisz na eme-
ryture wczesniej. Na czym opiera sie racjonalnosé¢
tego zachowania. To powinno zaniepokoi¢, a nie by¢
powodem do radosci. (...) Ludzie wiedza, co robia, ale
nie wiedzg, co z tego wyniknie. Ignoruja Swiadomie
wszystko co nie pokrywa sie z ich intuicjg. Chciatbym
zwroci¢ uwage, ze w tej chwili pojawia sie nowy nurt
ekonomii, ekonomia nieuwagi (ignorowania faktéw).
To znaczy, zaczyna by¢ duzo bardziej wieksza prze-
pas¢ miedzy tym, do czego przywiazujemy wage i co
widzimy, jakie mamy nawyki, a tym czego jeszcze nie
dostrzegamy, a co za nas dostrzeze sztuczna inteligen-
cja. I ona wykorzystuje ta nasza nieuwage lub wrecz
ignorancje na naszg korzys¢ lub naszg strate. (...)
Standard zycia w pdzZnej staroéci bezposrednio za-
lezy od dostepu do profesjonalnego, dobrej jakosci
zarzadzania ryzykiem finansowym na co dzien, co jest
warunkiem bezpieczenstwa finansowego rozszerzonej
rodziny. I to pozwala na przezwyciezenie kruchosci
finansowej pdznej starosci. (...)

Dr hab. Krzysztof Waliszewski: (...) rokrocz-
nie Zwiazek Bankéw Polskich w ramach projektu
Info Senior pyta o rézne aspekty zwiazane z zadhu-
Zeniem, z oczekiwaniem pomocy ze strony cztonkéw
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gospodarstwa domowego. I mozna powiedzie¢, ze
polscy seniorzy w 14 procentach tylko oczekuja po-
mocy od swoich dzieci. Natomiast w 54 procentach
}acznie w réznych wariantach pomagaja dzieciom
i wnukom. (...) dziadkowie, pradziadkowie, niekiedy
biora dla wnukéw kredyty w celu wspomagania fi-
nansowego, natomiast praktyka jest p6Zniej taka, ze
sa problemy ze splata tego zadluzenia. W ciagu 5 lat,
od 2013 do 2018 roku, skala dlugéw emerytéw, czyli
0s6b 65+ wzrosta z 1,1 miliarda ztotych do 5,6 mi-
liarda ztotych, czyli pieciokrotnie, a w liczbach bez-
wzglednych z 221 tysiecy oséb do 328 tysiecy oséb,
czyli o ponad 100 tysiecy oséb wzrosta liczba zadhu-
zonych emerytéw. (...)

Marta Zieba-Szklarska: (...) Odpowiedzialno$¢
za swoje finanse musimy wszyscy wzia¢ sami za sie-
bie. (...) Polacy przede wszystkim czerpia wiedze o fi-
nansach z tego, co sie dzieje koto nas, a tak naprawde
dopiero ta wiedze zaczynamy czerpa¢ wtedy, kiedy
problemy finansowe zaczynaja nas dotykac. I to jest
niebezpieczne. Dlatego w kontek$cie rodziny, wiezi
rodzinnych, rozméw spotecznych jesteSmy zobowia-
zani przede wszystkim do pilnowania tej edukacji
i uSwiadamiania r6znych probleméw finansowych. (...)
w kontekscie wlasnie finanséw rodziny rozszerzonej
ta funkcja edukacyjna bardzo istotna. (...)

Prof. dr hab. Iwona Jakubowska-Branicka:
(...) kwestia wysokoS$ci emerytur, zar6wno starszego
pokolenia, jak przede wszystkim mlodszego poko-
lenia jest skomplikowana i w najwyzszym stopniu
niejasna. Jak wiec mozna w tej sytuacji budowac
Swiadomos¢ prawna spoteczeinistwa i ksztaltowaé po-
czucie odpowiedzialnosci za finanse, w tym za finanse
gospodarstwa domowego? (...) Zar6wno dane z badan
jak wnioski ptynace z obserwacji dnia codziennego
wskazuja, iz wielu przedstawicieli mtodego pokolenia
wykorzystuje i ,,Zeruje” na seniorach, a w tej sytuacji

~ II b :w-l-n

Od lewej: Marta Zieba;Szklarska,. dyrektor ds. rozwoju miedzynarodowego Europejskiej Federacji Doradcéw Finansowych,

optymistyczne zalozenia prof. Solarza, ze rodzina
bedzie harmonijnie wspoétpracowata, dajac sobie po-
czucie stabilno$ci finansowej i bezpieczenstwa finan-
sowego wydaja sie bezpodstawne. (...)

Janusz Andryszak: (...) w USA to, Ze mozna rozto-
7y€ sobie wyptlaty do wieku 92 lat powoduje, Ze ame-
rykanski emeryt jest lepiej zabezpieczony niz polski.
Kwestia dostosowania ofert produktéw finansowych
do zmian relacji w pokoleniowych rodzinach, lezy
rowniez w dostepnych dobrowolnych programach
emerytalnych. Gdyby w Polsce podejmowane dzia-
fania uwzglednialy ta kwestie, to mysle, Ze byloby
lepiej. (...)

Dr hab. Jozef Koziok: (...) Jak wynika z materiatéw
Biura Informacji Kredytowych, ro$nie suma nalezno-
$ci przeterminowanych zwlaszcza od kredytobiorcow
w wieku zaawansowanym, co jest pochodna czesto
ztych wyboréw, a takze bywa skutkiem niedostatecz-
nego doradztwa. W zwiazku m.in. z wspomnianymi
sytuacjami problem doradztwa, jego rozwijania jest
szalenie istotny. (...)

Jan Plesinski: (...) Mysle, Ze jedna z najwazniej-
szych chyba rzeczy jest uSwiadomic¢ przede wszystkim
miodym ludziom, jakie jest ogromne ryzyko niezainte-
resowania sie tym, co robi starsze pokolenie. (...) mtode
pokolenie nie zdaje sobie réwniez sprawy z kwestii
swoistej synergii, jaka moze da¢ taka wlasnie rodzina
wielopokoleniowa, gdzie z jednej strony, starsi dziela
sie doswiadczeniami z mtodszymi, a z drugiej strony
milodzi to doswiadczenie, po pierwsze, wykorzystuja
dla wspdlnego, rodzinnego dobra, a po drugie ucza sie
zycia od swoich poprzednikéw, w przypadku wnuczat
juz od najmtodszych lat. (...)

Zapis wideo calej debaty:
https://www.youtube.com/watch?v=mfy-
aFDYR2WM

prof. dr hab. Jan Solarz, Spoteczna Akademia Nauk, prof. dr hab. Elzbieta Maczynska, dr hab. Krzysztof Waliszewski, Uniwer-

sytet Ekonomiczny w Poznaniu.
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Gospodarka niepostuszna ekonomistom

Debata pt. ,,Gospodarka niepostuszna ekonomi-
stom” odbyla sie 16 stycznia 2020 r. W dyskusji
wzieli udziak: prof. Andrzej Sopocko, prof. Andrzej
K. Kozminski, prof. Alejzy Z. Nowak. Debacie przy-
shluchiwal sie Sebastian Skuza, wiceminister nauki
i szkolnictwa wyzszego. Inspiracja do dyskusji byla
najnowsza ksiazka Andrzej Sopocko ,,Zaskakujacy
kapitalizm. Miraze ekonomii XXI wieku” opubli-
kowana przez Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne.
Moderatorem byla prof. Elzbieta Maczynska.
Zdaniem prof. Andrzeja Sopocko wspétczesni kapi-
talisci nie sa gorsi od poprzednik6w. Trzy podstawowe
procesy wspotczesnej cywilizacji: globalizacja seku-
rytyzacja cyfryzacja odpowiadaja za zmiane struktury
gospodarczej i spotecznej. Sekurytyzacja zasila nie
tyle przedsiebiorstwa, co top management. Ostateczni
dysponenci kapitatu preferuja wlasnos¢ w postaci
portfela akcji. Jego sktadniki wymieniaja w zaleznosci
od krétkookresowych stop zwrotu spétek-emitentdw.
Beneficjentami sa tu CEO, wynagradzani od wzrostu
kursu akcji. Poszkodowanymi pracownicy.
Globalizacja integruje najbardziej rozwinietych.
Konkuruje sie nie tyle o cene czynnikéw produkcji,

Od lewej: prof. dr hab. Elzbieta Maczynska, prof. dr hab. Andrze
prof. dr hab. Alojzy Z. Nowak.

ale o pozycje kooperanta w wiodacych koncernach.
Rynek zaciesnia sie do uktadu Wielkiej Tréjki swia-
towej plus Chiny. Kapitat coraz mniej zainteresowany
jest reszta Swiata.

Cyfryzacja zwieksza zatrudnienie i réznice pla-
cowe. Tworzy zapotrzebowanie na pracownikow
o wysokich zdolnosciach intelektualnych (twor-
cow — innowatoréw) oraz osoby do prostej obstugi
urzadzen i terminali. Znika zapotrzebowanie na
tzw. Srodek.

Globalizacja, sekurytyzacja i cyfryzacja uderzaja
w klase $rednia. Dobrego sposobu na przeciwstawia-
nie sie rozwarstwieniu dochodowemu nie ma. Te trzy
procesy sa za silne. Panistwo moze lagodzi¢ skutki
rozwarstwienia powszechnym i rownym dostepem
do ustug publicznych.

Recenzja ksiazki Andrzeja Sopocko ,,Zaska-
kujacy kapitalizm. Miraze ekonomii XXI wieku”,
przygotowana przez prof. Elzbiete Maczynska
na str. 127.

Zapis wideo calej debaty:
https://www.youtube.com/watch?v=q0li0QnGWL8
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Ucieczka przed podatkami i kontrola podatkowa

Debata pt. ,,Ucieczka przed podatkami i kontrola
podatkowa” odbyla sie 30 stycznia 2020 r. W dys-
kusji wzieli udzial: dr hab. Hanna Kuzinska z Aka-
demii Leona Kozminskiego, prof. dr hab. Jerzy Zy-
zynski, czlonek Rady Polityki Pienieznej i dr Marek
Beldzikowski, radca prawny i doradca podatkowy
specjalizujacy sie w VAT. Podstawe dyskusji stano-
wila ksigzka pod redakcja naukowa Hanny Kuzin-
skiej ,,Ucieczka przed podatkami i kontrola podat-
kowa” opublikowana przez Wydawnictwo Poltext.
Moderatorem byla prof. Elzbieta Maczynska.
Catkowita luka podatkowa, nawet gdy juz jej de-
finicje starannie doprecyzujemy, zawsze bedzie wiel-
koscia nieznana. Wynika to nie tylko z faktu, ze nie
wszystkie oszustwa podatkowe moga by¢ wykryte,
lecz takze z tego, ze posrdd tzw. optymalizacji podat-
kowych sa te legalne, ktérych nie zaliczamy do luki
podatkowej, te legalne, ktére jednak nie byly zamy-
stem prawodawcy oraz takie, ktére jeszcze w ogodle
nie zostaly ujawnione. W zwiazku z tym proponuje
sie pragmatyczne i ostrozne podejscie do sposobu
obliczania luki podatkowej, na tzw. poziomie pod-
stawowym — minimalnym, uzyteczne dla administra-
cji podatkowej. Uzytecznos¢ ta wynika z przyjecia
zalozenia, ze racjonalny ustawodawca nie zmienia
prawa w taki sposob, by obniza¢ fiskalna wydaj-
nos$¢ podatkéw. Nawet wowczas, gdy obniza stawki,
czasem spodziewa sie wzrostu wptywéw podatko-
wych. Zaproponowany sposéb obliczania wartosci
luki podatkowej wskazuje administracji potencjalna
minimalng fiskalng wydajno$¢ poszczeg6lnych po-
datkéw. Nie oznacza to, Ze nie nalezy opracowywac

ska, prof. dr hab. Jerzy Zyzyniski.

Od lewej: dr Marek Beldzikowski, r hab. Hanna uzir’lska, prof. dr hab. Elzbieta Maczyn-

ek noukova

Hanna Kuziriska

UCIECZKA

PRZED

PODATKAMI
| KONTROLA

PODATKOWA

poltext

metod oszacowania globalnej luki, szczegdlnie, ze do-
robek ekspertéw pochodzacych z réznych srodowisk
jest juz imponujacy. Wysoki poziom luki podatkowej
powoduje niepewno$¢ planistéw budzetowych co do
prognozy wptywéw, a wiec takze wymuszong potrzebe
,obcinania” wydatkéw w ciagu roku, niekoniecznie
ekonomicznie uzasadniong. Na podstawie odchylenia
standardowego podstawowej luki podatkowej w latach
2007 — 2016 mozna wnioskowat, ze skala tej niepew-
nosci ksztalttowala sie od zera do 18 mld zi.

W Polsce problem ucieczki przed podatkami nie
wynika z akceptacji dla oszustw podatkowych, co
potwierdzaja badania spoteczne przeprowadzane przez
CBOS. Jest natomiast spore przyzwolenie dla do-
konywania tzw. optymalizacji, gdyz kojarza sie one
Ze sprawnym poruszaniem sie
w $rodowisku gospodarczym.
Tylko ze, jak pokazuja analizy
orzeczen sadowych, podatnicy
nie zawsze zdaja sobie sprawe
z ryzyka ptynacego z zastoso-
wania tego rodzaju metod uni-
kania opodatkowania. Dzieje
sie tak gtéwnie z powodu braku
precyzji przepiséw prawa.

Fragment ksiazki ,,Ucie-
czka przed podatkami i kon-
trola podatkowa”.

Zapis wideo
calej debaty:
https://www.youtube.com/
watch?v=5wm8Ezn_AHQ
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Open Eyes Economy Summit 2019

Kultura rozpatrywana jako Sciezka wyjscia z kry-
zysu, overtourism, kompetencje w gospodarce cyfro-
wej, polityka klimatyczna, odpowiedzialnos$¢ w biz-
nesie — to niektore z tematoéw, jakie zostaly poruszone
podczas czwartej edycji Open Eyes Economy Summit
2019. Miedzynarodowy kongres ekonomii wartosci
(19 - 20 listopada 2019 r.) tym razem $ciagna! do
Krakowa ponad 3000 gosci z calego Swiata.

Uroczystemu otwarciu towarzyszyto plomienne wy-
stapienie Alberto Acosty — bytego Ministra Energetyki
i Gornictwa Ekwadoru — ktéry swoimi dziataniami na
rzecz Parku Narodowego Yasuni, nie tylko w swoim
kraju, ale i na calym $wiecie, stat sie symbolem walki
w obronie natury. Sesji inaugurujacej towarzyszyly
réwniez przeméwienia Nancy Githaiga z WWF Kenia
oraz prof. Andreas Novy z Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Wiedniu. Na scenie pojawil sie réwniez Da-
vid Throsby, pytajac przewrotnie, czy ekonomia jest
w stanie powiedzie¢ nam co$ uzytecznego?

— Mamy do czynienia z niebagatelnym ruchem
i chce wyraznie podkresli¢ — ten ruch zaczat sie tu,
w Krakowie. Sklada sie na niego nie tylko jeden uni-
wersytet. Dzi§ Open Eyes Economy laczy wiele uczelni,
ale tez inne Srodowiska, pozauniwersyteckie. I na tym
polega sila tego zrzeszenia, ze jest w nim miejsce dla
kazdego, kto chce z otwartymi oczyma, w otwarty
sposob spojrze¢ na to, co chcemy zmienia¢ — mowit
podczas Open Eyes Economy Summit prof. Jerzy Hau-
sner, Przewodniczacy Rady Programowej OEES.

Open Eyes Economy Summit to nietypowe wy-
darzenie, podczas ktérego spotykaja sie specjalisci

Acosty. Fot. tukasz Popielarczyk/Open Eyes Economy Summit 4

_— e S

Sesja New Deal for Nature and People. Od lewej: Nancy ithaiga, David Throsby, Andreas Novy, Alberto Acosta, ttumacz Alberto

z réznych dziedzin zycia spolecznego: naukowcy,
samorzadowcy, biznesmeni, artySci i dziennikarze,
aby rozmawia¢ o nowym modelu gospodarki, ktory
moze by¢ recepta na kryzysy gnebiace wspotczesne
spoteczenistwa. Rozmowy tocza sie w czterech blo-
kach tematycznych: Firma-Idea, Marka — Kultura,
Miasto-Idea oraz t.ad miedzynarodowy. Wsrod wtor-
kowych sesji odbyly sie rozmowy na takie tematy jak:
Swiat (bez) pracy, Firma-Idea jako fabryka wiedzy:
kultura jako Sciezka wyjscia z kryzysu, Marki czem-
piony — osadzone w gospodarce, kulturze czy warto-
Sciach?, Overtourism — jak poradzi¢ sobie z kleska
obfitosci?, Jakich umystéw potrzebuje $wiat w dobie
rewolucji cyfrowej — analitycznych, selektywnych,
elastycznych?, Zmiany klimatyczne: kogo i co mozna
jeszcze uratowac?, Odpowiedzialno$¢, a opakowania
i odpady. Jak zatrzyma¢ inwazje odpadéw?

Duzym zainteresowaniem cieszyt sie Tréjglos
o Tréjmiescie — rozmowa z prezydentami Gdariska,
Gdyni i Sopotu, a takze konfrontacje w tzw. battle
point’ach, gdzie zazarta dyskusje prowadzili m.in. Al-
berto Acostsa, David Throsby, Andreas Novy i Nancy
Githaga.

— Open Eyes Economy Summit to wielki wir —jak
powiedzial jeden z naszych uczestnikéw. Wir, ktory
wciaga, angazuje i naprawde co$ zmienia. W fascy-
nujacy sposéb mieszaja sie w nim tysiace myslacych
ludzi z wszelkich mozliwych Srodowisk, branz i dys-
cyplin — podsumowat Mateusz Zmyslony, dyrektor
kreatywny OEES.

www.oees.pl
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Konferencja naukowa

,Gospodarka - Spoteczenstwo - Panstwo”
w Akademii Leona Kozminskiego

Efektywna gospodarka, normalne spoleczenstwo
i dobre panstwo to ,triada marzen” mieszkarca
kazdego kraju. Triada, ktérej wymienione elementy
w pozadanym stopniu we wspoélczesnym $wiecie jest
coraz trudniej osiaga¢ jednoczesnie.

Taka sytuacja wystepuje obecnie nawet w krajach
tradycyjnie uznawanych za panstwa dobrobytu. I tak
na przyklad Francja jest targana ostrymi protestami
spotecznymi czy Niemcy, ktére sa w stanie istotnego
spowolnienia gospodarczego.

Im rzadziej ten bliski ideatu stan jest osiagany w rze-
czywistosci, tym cze$ciej wystepuje on w tworczosci
naukowej prof. Grzegorza W. Kotodko jako zbiér
postulatéw dotyczacych dalszego rozwoju, nie tylko
Polski, cho¢ nasz kraj znajduje sie w centrum jego
zainteresowania. Jak ten ideat osiagnac lub choc¢by sie
do niego zblizyé¢, i wreszcie — jak zdiagnozowac stan
zaawansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
i jako$¢ panstwa?

Tej problematyce byla poswiecona konferencja
naukowa, ktéra w podtytule moglaby mie¢ zapis:
,»Stan obecny i perspektywy polskiej gospodarki, spo-
teczenstwa, panstwa i prawa (lub panstwa prawa)”.
O ile poziom rozwoju gospodarczego i tempo wzrostu
stosunkowo tatwo zmierzy¢ (cho¢ wokét niektérych
stosowanych najczesciej miernikdw jest coraz wiecej
kontrowersji), to kondycje spoteczenistwa ocenic jest
o wiele trudniej, co nie znaczy, Ze jest to niemoz-
liwe.

Dowodza tego liczne badania, miedzy innymi kla-
syczna juz Diagnoza spoteczna prof. Janusza Cza-
pinskiego czy tez badania prowadzone w Akademii
Leona Kozminskiego i udane préby ustalenia warto-
$ci indeksu zréwnowazonego rozwoju (IZR ALK).
Dobre panstwo nie jest definiowane tak tatwo i jed-
noznacznie, cho¢ mozna je okresli¢ tak, jak to czyni
prof. G.W. Kotodko — poprzez prowadzona przez nie
polityke, ,,pozwalajaca wykorzystywa¢ nadarzajace
sie okazje rozwojowe”.

Woczesniejsze postulaty Profesora, sformutowane
w opracowanej juz ¢wier¢ wieku temu Strategii dla
Polski i w znacznym stopniu zrealizowane w procesie
transformacji, aktualizowane sa wraz z rozwojem
spoteczno-gospodarczym kraju. Obecnie zawarte sa
one w Programie dla Polski, opublikowanym nie-
dawno m.in. na tamach dziennika ,,Rzeczpospolita”.

Prof. G.W. Kotodko uznawszy, ze zadanie pokole-
niowe, jakim bylo stworzenie materialnych podstaw
spoleczenstwa obywatelskiego zostalo wykonane,
proponuje przeformutowanie celéw dalszego rozwoju,
uwzgledniajace w wiekszym stopniu kontekst unijny:
inwestowanie w kapitat ludzki i ekologie, choc¢by
kosztem ograniczenia wydatkéw na zbrojenia, ale
takze m.in. zwiekszong ochrone konsumenta, coraz
bardziej bezbronnego wobec dyktatu podmiotéw
strony podazowe]j gospodarki. Obecne propozycje
w jeszcze wiekszym stopniu uwzgledniaja aspekty
spoleczne i odnosza sie do najwazniejszej instytu-
¢ji — do panstwa narodowego, wciaz najwazniejszego
podmiotu w polityce i w gospodarce, w dodatku o ro-
snacej roli wobec przyptywu nacjonalizméw w ich
wspblczesnej odstonie.

To wlasnie na kanwie tych propozycji zostata zor-
ganizowana 28. z kolei konferencja naukowa Centrum
Badawczego Transformacji, Integracji i Globalizacji
TIGER pt. ,,Gospodarka — Spoteczenstwo — Panistwo”,
ktéra odbyla sie w Akademii Leona Kozminskiego
25 listopada 2019 roku.

Obrady konferencji sktadaty sie z trzech czesci —
z sesji zatytulowanych tak, jak na to wskazywat te-
mat konferencji (I. Gospodarka, II. Spoteczenstwo,
II1. Panstwo). W kazdej z tych czeSci dominowata
problematyka dziedzinowa okreslona w ich tytulach,
lecz przeplatata sie ona tak, jak splata sie nierozerwal-
nie w rzeczywistosci.

Celem konferencji byla nie tylko ocena sytuacji,
ale rowniez nakreslenie perspektyw i sformulowanie
postulatow co do programu dalszego rozwoju dla
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Polski. Ocena ta, dokonana przez uznanych specja-
listéw w kazdej z tych trzech nie do konca przeciez
rozdacznych dziedzin byla punktem wyjscia uwag
o charakterze postulatywnym — jaka polityka spo-
leczna i gospodarcza, jaki program dla Polski. I wresz-
cie — jakie panstwo?

Jak przystato na srodowisko ekonomistéw, zaczeto
od zagadnien gospodarczych. Wstepnej diagnozy
i oceny stanu gospodarki oraz jej perspektyw doko-
nat prof. Marek Belka, obecnie posel do Parlamentu
Europejskiego, byly wicepremier odpowiedzialny za
gospodarke i finanse, byty prezes Narodowego Banku
Polskiego, a przede wszystkim premier rzadu w latach
2004-2005. Wedtug niego Strategia dla Polski byta
doskonala i jej realizacja spelnita swoja historyczna
role.

Przypomne, Ze na poprzedniej, tegorocznej stycz-
niowej konferencji w Akademii Leona Kozminskiego
podkreslono, iz ,,Strategia uratowata polska trans-
formacje. Doprowadzita bowiem do podporzadko-
wania zywiotowych i nieskoordynowanych dziatan
w zakresie polityki spoteczno-gospodarczej logice
planowania strategicznego. Zostala wprowadzona
w zycie dzieki determinacji jej tworcow, ale takze
dzieki sprzyjajacemu zbiegowi okolicznosci”. Stra-
tegii, ktéra prof. Andrzej K. Kozminski, Prezydent
Akademii, okreslit nawet jako cud. Co prawda nie
spowodowata ona jeszcze cudu gospodarczego, ale
z pewnoscig przyczynila sie do stworzenia silnych
podstaw polskiej gospodarki, podstaw materialnych
spoteczenistwa obywatelskiego.

Polityka makroekonomiczna obecnej wladzy jest,
zdaniem prof. M. Belki, dobra — trafnie zostaly oce-
nione potrzeby spoteczne i mozliwosci gospodarki
w zakresie ich zaspokajania. Dla poréwnania przypo-
mnial, Ze obecne obietnice socjalne kosztowaty rzad
zaledwie, jesli tak mozna powiedzie¢, 1,7% PKB,
natomiast, dla por6wnania, obnizka podatkéw doko-
nana przez minister Zyte Gilowska w 2006 roku to
az 2,4%. Jednak druga faza obietnic ,,nie spina sie” —
rzad ucieka sie do sztucznych kombinacji i wprowa-
dzania nowych podatk6w, ukrytych w r6znego rodzaju
parapodatkach i oplatach.

Natomiast ocena polityki mikroekonomicznej zo-
stata odnotowana jako bardzo zta. Sklada sie na nia
m.in. nomenklaturowe zarzadzanie w gospodarce
(w spotkach ,aktywow panstwowych”), niepewnos$¢
dziatalnosci gospodarczej w sektorze prywatnym,
a polityka energetyczna jest wrecz katastrofalna.

Ocena perspektyw rozwoju gospodarczego zalezy
natomiast od horyzontu czasowego. W krotkim okre-
sie perspektywy sa obiecujace; wszystko zalezy od
konsumpcji, cho¢ pewnym niebezpieczenistwem jest
wzrost inflacji. W okresie Srednim wszystko, a przy-
najmniej wiele zalezy od inwestycji sektora prywat-
nego, ale takze od sektora publicznego we wspoHinan-
sowaniu z budzetu UE. Tu krytycznym punktem jest

brak zaufania do parnistwa — nawet dobre inicjatywy
rzadu, takie jak Pracownicze Programy Kapitatowe sa
traktowane z nieufnoscia. Z kolei w dtuzszym okresie
wszystko zalezy od dwoch czynnikéw: demografii
i technologii. Konieczne bedzie odrabianie strat wy-
nikajacych z ponownej zmiany wieku emerytalnego,
czyli powrotu do poprzednich rozwiazan. Powinno ono
polegac na zachecaniu pracownikdw, aby pozostawali
w aktywnoSci zawodowej mozliwie dlugo; sa tu juz
propozycje i sygnaly ze strony rzadu.

W zakresie demografii, mimo pewnych pozy-
tywnych skutkéw pronatalistycznej polityki rzadu
»irzeba bedzie stwarza¢ skrajnie przyjazne warunki
dla imigracji zarobkowej i nadawania imigracji cech
trwatosci”, cho¢, jak w dyskusji zwrécit na to uwage
prof. G.W. Kotodko, wysokim kosztem przede wszyst-
kim Ukrainy.

Waznym problemem ekonomiczno-spotecznym jest
sektor okreslony przez prof. M. Belke jako ,,biedarol-
nictwo”. Sektor rolnictwa musi by¢ nadal intensywnie
przeksztalcany, a ten proces przeciez znaczaco wspiera
Unia Europejska, podobnie jak programy na rzecz
gospodarki innowacyjnej. Pelne otwarcie na te unijne
programy bedzie miato decydujace znaczenie dla roz-
woju kraju. Natomiast przyjecie euro bedzie ,,paszpor-
tem do Europy innowacyjnej i nowoczesnej”.

Co do znaczenia konsumpcji w sensie moze bar-
dziej ekonomicznym niz spolecznym, znaczenia jej
jako czynnika wzrostu wypowiedziat sie prof. Adam
Noga. Powolujac sie na wiasne badania i ich wy-
niki zawarte w opublikowanej niedawno ksiazce
pt. Szczegdlna teoria zatrudnienia. Jak wykorzystac
przedsiebiorstwa, rynki i paristwa do tworzenia atrak-
cyjnej pracy, zwrécit uwage na istotny z rozwojo-
wego punktu widzenia dwojaki charakter konsumpcji.
W uproszczeniu mozna to stresci¢ nastepujaco: moze
by¢ ona albo zdrowa, skierowana na dobra wspolpro-
duktywne, prorozwojowa, odtwarzajaca popyt, albo
chora i rodzaca sukces gospodarczy niejako na kredyt.
Natomiast co do inflacji, to zdaniem prof. A. Nogi jest
ona obecnie nominalnie stosunkowo niewysoka, ale
za to przyczajona w swoim rzeczywistym i przysztym
wymiarze. Jej realny wskaznik jest zanizony glow-
nie dzieki sztucznie powstrzymanym cenom energii.
Co prawda nie kwestionuje sie metody liczenia inflacji,
ale trzeba zwré6ci¢ uwage, ze koszyk débr, na podsta-
wie ktérego jest ona wyliczana, jest dynamiczny i to
w coraz wiekszym stopniu.

Natomiast obiektywnej oceny gospodarki, jej wzro-
stu i rozwoju wobec realnych uwarunkowan mozna
dokona¢ dopiero w dhugim okresie i to tylko w od-
niesieniu do gospodarek krajow poréwnywalnych.
Programowanie rozwoju kraju, Strategia dla Polski,
Program dla Polski i inne opracowania strategiczne
wymagaja co najmniej dwoch elementow: realizatora
oraz akceptacji gtéwnego adresata, czyli spoteczen-
stwa. Sam prof. G.W. Kotodko przy réznych okazjach
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podkresla, Ze mie€ racje to nie wszystko, nalezy jesz-
cze umie¢ do niej przekonac.

Ten poglad jeszcze dobitniej w swoim wystapieniu
wyrazit prof. A.K. Kozminski. Przypomniat, ze juz
¢wier¢ wieku temu wyrazit poglad, iz na koricu kazdej
strategii powstaje pytanie — kto ja zrealizuje? Zdaniem
Profesora nie ma takiej jednolitej sity sprawczej, aby
radykalne reformy realizowac, a uzyskanie swoistego
konsensusu w interesie wszystkich nie jest mozliwe.
Do gtosu dochodza tu ,,rzady emocji”, a najnowszym
przykladem moze by¢ kwestia wieku emerytalnego.
Poza tym przyszto$¢ zdefiniowana nie istnieje — jest
otwarta, cho¢by ze wzgledu na czynniki behawioralne
i tzw. skiadnik losowy, czyli przypadkowe zdarze-
nie, ktére moze istotnie wplyna¢ na losy spoteczei-
stwa. Obecnie moga to by¢ na przyklad skutki zmian
klimatycznych, o ile oczywiscie w tym sensie maja
one przyczyne niezalezna od dzialalnosci cztowieka.
Pesymistycznie zatem wybrzmiala ocena znaczenia
koncepcji, postulatow i programéw formutowanych
przez $wiat nauki. Tak formutowane wypowiedzi juz
na tym etapie konferencji spowodowaly dyskusje
i liczne pytania do panelistéw, wymagajac czesto
doprecyzowania wypowiedzi. I tak wyjasnienia wy-
magatla relacja panstwo-gospodarka w kluczowych
dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego: w shuz-
bie zdrowia, edukacji czy w zakresie bezpieczenstwa.
Zdaniem prof. A.K. KoZminskiego w tych dziedzi-
nach panstwo istotnie ograniczyto dostep rynkowi.
W konsekwencji podaz ustug w tych dziedzinach
jest coraz widoczniej niedostateczna — ,,wszystkiego
jest za mato i coraz gorszej jakosci”. Tak wiec mozna
stwierdzié, ze panstwo nie radzi sobie, albo radzi
najgorzej z tym, do czego gléwnie zostalo powotane.
Tam, gdzie dopuszcza sie rynek, pojawia sie wyzsza
jako$¢ wymuszana konkurencjq. Natomiast tak niska
jakos¢ w kluczowych obszarach, takich jak edukacja
czy ochrona zdrowia staje sie nieakceptowalna dla
wspolczesnego spoteczenstwa. Wniosek jest pro-
sty: dopusci¢ rynek, co jednak nie znaczy, ze nalezy
wszystko prywatyzowac.

Przy okazji tych wypowiedzi wynikla dyskusja
wokot kilku podstawowych poje¢ o charakterze za-
sadniczym — mianowicie: co to wlasciwie jest neo-
liberalizm, co oznacza demokracja, dobre panstwo
czy racja stanu?

W sporze o istote i definicje neoliberalizmu
prof. A. Noga zwr6cit uwage na podziat rol i zadan
miedzy cztery regulatory w gospodarce. W uprosz-
czeniu mozna powiedzie¢, ze kazdy z nich ma swa
wlasciwa dziedzine, a wymiennos¢ rél jest tu ogra-
niczona do tych obszaréw, w ktérych moga one oka-
za¢ zawodno$¢. Dla rzeczowego poparcia swej mysli
przytoczyt wyniki wlasnych badan, dotyczacych dys-
kryminacji sektora prywatnego w $wiadczeniu ustug
informatycznych. Firmy ,,panstwowe” lub wewnetrzne
stuzby informatyczne przedsiebiorstw nie s okladane

karami za nieterminowo$¢ lub zawodno$¢ tworzonego
przez nie oprogramowania, natomiast prywatne nie
moga sobie na to pozwoli¢ i w dziedzinie, do ktérej
sa szczegOlnie predestynowane staja sie niekonku-
rencyjne.

Spoér naukowy objat takze problem transferow
socjalnych, bedacych lacznikiem aspektéw gospo-
darczych i spotecznych (polityki gospodarczej i spo-
tecznej).

Nawiazujac do stwierdzenia prof. M. Belki o traf-
nej diagnozie potrzeb spotecznych, senator Marek
Borowski zwrdcil uwage na wazny aspekt makroeko-
nomiczny zréwnowazonego rozwoju: polega on na
rownowazeniu transferéw indywidualnych transferami
zbiorowymi.

Natomiast prof. G.W. Kotodko zwrécit uwage na
juz dostrzezone btedy w tym zakresie, jak na przy-
klad nieuzasadniona w kategoriach sprawiedliwosci
spotecznej powszechnos¢ Swiadczen w ramach ,,Pro-
gramu 500 plus”, czy tez przyznawanie Swiadczenia
poczynajac od drugiego dziecka.

Na rzadziej dostrzegany pozytywny efekt ,,Pro-
gramu...” wyrazajacy sie zmiang pozycji przetargowej
pracownika na rynku pracy zwrécit uwage redaktor
Rafal Wos, ale zauwazy¢ trzeba, ze wobec potrzeb
zasilania polskiego rynku pracy imigrantami moze
pojawi¢ sie zjawisko dyskryminacji imigrantéw
(na rynku pracy), ale tez i ostabienie znaczenia tego
efektu w stosunku do obywateli polskich.

W sesji drugiej — ,,Spoteczenistwo” — prof. Piotr
Sztompka przedstawit analize kondycji polskiego
spoteczeristwa w kategoriach powiazan miedzy
ludZmi — w przestrzeni moralnej, z uwzglednie-
niem podstawowych wartodci takich jak zaufanie,
lojalno$¢, wzajemnos¢, solidarnosé, szacunek,
sprawiedliwo$¢. Profesor stwierdzil, ze kondycja
przestrzeni moralnej w Polsce jest zta, ma miejsce
duzy deficyt kapitalu moralnego. We wcze$niejszym
okresie objasnial on ten stan rzeczy teoria traumy
zwiazanej z gwaltownymi przeobrazeniami na po-
czatku transformacji, ktéra zawarl w wydanej w 2004
roku ksigzce — rozmowie z prof. A.K. Kozminskim
pt. Rozmowa o wielkiej przemianie. Natomiast obec-
nie prébuje stan ten objasni¢ nowa koncepcja — teorig
dysonansu moralnego. Dysonans ten moze by¢ rozu-
miany jako rozdzwiek miedzy deklarowanymi war-
to$ciami a postepowaniem, zwlaszcza w przypadku
grupy o szczeg6lnych zobowigzaniach moralnych,
czyli elit politycznych.

Na poparcie swej krytycznej oceny prof. P. Sztompka
przypomniat o licznych patologiach, takich jak pedofi-
lia wéréd ksiezy, korupcja wérdd lekarzy, stronniczosé
wérod sedziow, przypadki plagiatéw wsrod naukow-
céw. Szczegblnie demoralizujace sq przypadki tama-
nia prawa, z konstytucja wiacznie, liczne przypadki
korupcji, rujnowania instytucji kultury, napastliwych
wypowiedzi politykéw nawet z méwnicy sejmowej.
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Jest dos¢ powodow, aby obywatele odczuwali dyso-
nans moralny. Jak sobie z tym radza, jakie strategie
obieraja, aby z tym sobie poradzi¢? Sa one rdzne,
m.in. kontestacja czy rezygnacja permisywna. Jeszcze
inna postawa to strategia trywializacji, ktéra moze by¢
uprzykladowiona stadionowym zawotaniem ,,Polacy,
nic sie nie stalo”. I wreszcie strategia kompletnego
znieczulenia, ktéra jest najbardziej obronna, kiedy to
obywatele staja sie praktycznie jedynie mieszkancami
kraju. Skutki takich postaw to paranoiczna nieufno$¢ —
wedtug badar, na ktére powolat sie Profesor, az 78%
Polakéw nie ufa nieznajomym, ale przeciez takze in-
stytucjom, panstwu. Tymczasem na przyktad zaufanie
do sektora bankowego okazuje sie bardzo wysokie, a to
dzieki istnieniu waznej instytucji gospodarki rynkowej
zapewniajacej stabilne warunki dla klientéw bankéw,
czyli Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. W zyciu
spotecznym pojawia sie natomiast kult cwaniactwa, na
przyktad powszechnieje tamanie przepiséw w ruchu
drogowym. Wobec takiej diagnozy powstaje pytanie:
czy az do tego stopnia polskie spoteczenstwo jest po-
zbawione najcenniejszego kapitatu, coraz wazniejszego
w procesach rozwojowych? Czy jest az tak chore? I co
dalej z kapitalem spotecznym i moralnym?

Na potwierdzenie oceny prof. P. Sztompki,
prof. A.K. Kozminski przytoczyt wyniki przeprowa-
dzonego przez siebie badania grupy lideréw, zawarte
w wydanej w 2013 roku ksiazce pt. Ograniczone
przywédztwo. Studium empiryczne. Definiujac site
lideréw jako zdolno$¢ do przezwyciezania ograni-
czen, profesor opracowat ,,indeks sity przywédztwa”.
Jego najnizsze wartosci, przy uwzglednieniu aspektow
natury etycznej, ustalit w przypadku politykéw. Zda-
niem red. Jacka Zakowskiego pewien optymizm na
przyszto$¢ moze wynikac¢ z faktu, ze spoteczenistwo
jest dopiero w trakcie tworzenia sie i nie miato dotad
okazji do ukonstytuowania sie.

Prof. Maciej Gdula zwr6cit uwage na znaczenie
nowych wyzwan w spoleczenstwie potransformacyj-
nym, takich jak kryzys ekologiczny, ale tez kryzys
kapitalizmu w krajach rozwinietych, kapitalizmu,
ktéry zostal obrany na poczatku transformacji jako
wzorzec, a ktory dzi$ rozczarowuje. Jednak nie zgo-
dzit sie on z krytyczna ocena elit politycznych; jego
zdaniem wspoétczesni politycy sa w swojej wiekszosci
dobrze wyksztalceni i przygotowani do swych rél
spotecznych, ale tez sfrustrowani z powodu niskich
wynagrodzen (w stosunku do posiadanej wladzy i od-
powiedzialnosci). Sa to przystowiowi ,,chtopcy do
bicia”, ale warto zaznaczy¢, ze przeciez z wlasnej
i nieprzymuszonej woli.

Natomiast na niska pozycje przedstawicieli klasy
politycznej w rankingach dotyczacych najbardziej
powazanych i godnych zaufania zawodéw zwrdcit
uwage prof. Piotr Chmielewski.

Powracajac do perspektyw rozwoju stosunkéw
spotecznych, prof. P. Sztompka przedstawil dwa

scenariusze — ,,jeden cyniczny i drugi romantyczny”.
Ale nawet w scenariuszu romantycznym i zarazem
optymistycznym, zakladajacym mozliwos¢ odbudo-
wania kapitalu moralnego powstaje pytanie: jak ten
kapital odbudowywac? Moze dzieki oddolnym dzia-
laniom wspélnym, podejmowanym przez organizacje
spoteczne, moze dzieki rosnacej roli samorzadow?

Plynne przejscie od sesji II (,,Spoteczeristwo™) do
sesji III (,,Paiistwo”) bylo mozliwe dzieki uprzed-
niemu wywotaniu i przedyskutowania wielu aspektow
dotyczacych panistwa i prawa w dwu poprzednich
sesjach.

Prof. Ewa Letowska zwrdcita uwage na proces prze-
plywania realnej wiadzy od struktur politycznych do
gospodarki. Deregulacja ta shuzy unikaniu przez nie od-
powiedzialno$ci, bowiem wszelka ,,wladza prywatna”
jest mniej odpowiedzialna za swoje decyzje. Transfer
wiadzy do podmiotéw prywatnych lub spotecznych to
dzielenie sie z nimi problemami; na przyklad z orga-
nizacjami spotecznymi (zwanymi inaczej pozarzado-
wymi) lub z samorzadami odpowiedzialnoscia wobec
istniejacej pustki prawnej. Profesor podata przyklad
komornikéw, ktérych dziatalno$é¢ zostata praktycznie
sprywatyzowana. Jej zdaniem demokracja w tym wy-
daniu staje sie oktrojowana, wyraza sie to np. w prefe-
rowaniu organizacji pozarzadowych ,,mitych wladzy”.
Dotyczy to takze zycia kulturalnego.

Specyficzne, prawnicze spojrzenie na propozycje
prof. G.W. Kotodki zawarte w Programie dla Polski
zostato przedstawione w wystapieniu prof. Jana Bar-
cza, ktory przypomniat kryteria kopenhaskie — wej-
$cie do UE bylo warunkowane istnieniem panistwa
prawa, samorzadnym i wydolnym gospodarczo, czyli
nie tylko zdolnym do funkcjonowania na unijnym
rynku wewnetrznym, ale i bedacym w stanie wywia-
zac sie ze zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa.
A powracajac do watpliwosci definicyjnych — co to
jest demokracja — odpowiedz zdaniem Profesora jest
prosta. To trojpodziat wladzy, ograniczenie swobody
wladzy wykonawczej, pewno$¢ prawa — wszystko to
czyni panstwo demokratycznym. Jezeli natomiast te
warunki nie sa spelnione, to panstwo przestaje by¢
demokracjq i paiistwem praworzadnym. Z punktu
widzenia prawnika cztonkostwo w strefie euro roz-
wiazuje tzw. problem fragmentacji — kraj niebedacy
jej cztonkiem moze jedynie wyraza¢ opinie majace
marginesowe znaczenie. Liczy sie natomiast efek-
tywny udzial w procesie decyzyjnym dotyczacym
wsparcia i przydziatu srodkéw na programy podno-
szace poziom technologiczny, o czym méwil wcze-
$niej prof. M. Belka. W sprawach definicyjnych, ale
o0 zasadniczym znaczeniu poruszono réwniez kwestie
racji stanu. To pojecie tez jest r6znie rozumiane.

W opinii dyplomaty Janusza Reitera, bylego am-
basadora RP w Niemczech i w USA, to jest przede
wszystkim reprezentowanie intereséw panstwa za gra-
nica. Ambasador odwotat sie do ksigzki Henry’ego
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Kissingera o nieco przewrotnym tytule Does America
Need a Foreign Policy? Towards a Diplomacy in 21st
Century. Zwrdécit uwage na fakt, ze w przypadku kraju
duzego i oddalonego od potencjalnych wrogéw to ani
geografia, ani historia takiej polityki w zasadzie nie wy-
musza. Ale w przypadku naszego kraju na pytanie, czy
Polska potrzebuje polityki zagranicznej, czy jest ona
mozliwa i konieczna, odpowiedz jest oczywista. W tym
przypadku geografia i historia to dwa czynniki istotnie
ksztaltujace stosunki miedzynarodowe. Od polityki
zagranicznej zalezy, ,,czy kraj jest graczem, czy polem
do gry, a grac trzeba lepiej niz karty na to pozwalajq”.
W tym kontekscie polski wybér dokonany w 2004 roku
byt wyborem trafnym. Obecne ostabienie Europy, nowi
konkurenci na arenie $wiatowej — to nowe uwarun-
kowania dokonywanych wyboréw politycznych. Nie
jest to koniec historii w sensie Francisa Fukuyamy,
ale jej ostry zakret. Kryzys 2008 roku ujawnit réznice
w potencjale krajéw cztonkowskich UE — jako$¢ pan-
stwa i spéjnos¢, zalamanie przekonania, ze w Europie
wszystko sie ureguluje. Geopolityka powraca do swej
znaczacej roli. Pojawia sie wyniszczajaca konkurencja
panstw narodowych, w ktérej Polska nie bedzie strona
wygrang. Zatem jesli chodzi o euro, to Polska powinna
wejs¢ do strefy. W naszym interesie lezy wzmacnianie
Unii, réwniez w relacjach UE ze §wiatem zewnetrznym
i nie mozemy sobie pozwoli¢ na lawirowanie w po-
lityce zagranicznej tak, jak na przyklad Wegry, bo to
matly kraj i mala gospodarka.

Przedstawiciel srodowiska dziennikarskiego, re-
daktor naczelny dziennika ,,Rzeczpospolita”, patrona

medialnego konferencji Bogustaw Chrabota zwrdcit
uwage na zawlaszczanie suwerennosci przez globalne
organizacje, a w wymiarze krajowym na narastajace
znaczenie pozakonstytucyjnych osrodkéw wiladzy
i podobnie jak prof. E. L.etowska zauwaza oderwanie
od odpowiedzialno$ci tego podskérnego nurtu zycia
spotecznego i gospodarczego. W aspekcie mediowym
dzisiejszym problemem demokracji w ,wirtualnej
rzeczywistosci internetowej” jest swoisty sposob
porzadkowania elektoratu i przejmowania nad nimi
kontroli — poprzez polityczny trolling az do wojny
hybrydowej wiacznie.

W podsumowaniu obrad konferencji prof. G.W. Ko-
todko stwierdzil, ze o ile gospodarka ma sie dobrze
ijej perspektywy, pod warunkiem prowadzenia wia-
Sciwej polityki gospodarczej, tez sa obiecujace, to te
wyniki znacznie przewyzszajq osiagniecia w budowie
spoteczefistwa obywatelskiego i demokratycznego
panstwa praworzadnosci. Degeneracja instytucjonalna
i oddalanie napie¢ w gospodarce, zar6wno budzeto-
wych, jak i innych wcze$niej oméwionych, moze jed-
nak ograniczy¢ réwniez wzrost gospodarczy. Profesor
zapowiedzial kontynuowanie prac nad problematyka
przedstawiona na konferencji. Zgodnie z koncepcja
trwalego rozwoju, o ktérej w swoich pracach pisze
od kilkunastu lat, a takze z propozycja zgloszona
w trakcie dyskusji przez prof. Elzbiete Maczynska,
zapowiedzial wyeksponowanie w organizowanych
w przysztosci konferencjach problematyki ekolo-
gicznej.

Jan Kruszewski

Od lewej: red. Rafat Wos, prof. Adam Noga, prof. Andrzej K. Kozminski, prof. Grzegorz W. Kotodko, prof. Marek Belka. Fot. ALK.
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XVII Kongres Eksporteréw Polskich

W Sali ,,Pod Kopula”, w Ministerstwie Rozwoju
w Warszawie 5 grudnia 2019 r. odby! sie XVII
Kongres Eksporterow Polskich zorganizowany
przez Stowarzyszenie Eksporteréow Polskich pod
honorowym patronatem Ministerstwa Rozwoju,
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Marszal-
kéw Wojewéddztw.

XVII Kongres Eksporteréw Polskich rozpoczat sie
uczczeniem chwilg ciszy $p. Stefana TKACZYKA
Przewodniczacego Rady Gléwnej Stowarzyszenia
Eksporteréw Polskich.

XVII Kongres Eksporter6w Polskich prowadzit
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Eksporteréw Polskich
Mieczystaw Twarog.

Na poczatku XVII Kongresu Eksporter6w Polskich
Dziekan Warminsko-Mazurskiego Korpusu Eksporte-
réw Polskich Wojciech Krakowinski przeczytat List
Premiera RP Mateusza Morawieckiego skierowany
do organizatora i uczestnikéw XVII Kongresu Eks-
porteréw Polskich.

Udzial w XVII Kongresie Eksporteréw Polskich
wzieli eksporterzy ze wszystkich branz i regionéw
Polski. XVII Kongres zaszczycili: przedstawiciele
ministerstw: Rozwoju, Rolnictwa i Spraw Zagranicz-
nych, Radca Minister Spraw Zagranicznych Cezariusz
Kwaterski, Ambasador RP Zenon Kosiniak-Kamysz,
Prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomistow
prof. dr hab. Elzbieta Maczynska, prof. Andrzej
Szteliga, Zastepca Dyrektora Departamentu Handlu
i Wsp6lpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rozwoju
Tomasz Salomon, Zastepca Dyrektora Departamentu
Wspoipracy Miedzynarodowej Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Tomasz Zwiejko, Wiceprzewodni-
czacy Rady Polsko-Ukrainskiej 1zby Gospodarczej
Andrzej Grabowski, Przewodniczacy Rady AgroBiz-
nesKlub Janusz Gotas, Prezes Polsko-Biatoruskiej
Izby Handlowo-Przemystowej Kazimierz Zdunowski,
Prezes Polsko-Indyjskiej Izby Gospodarczej Ryszard
Sznajder, Z-ca Dyrektora ds. Eksportu Krajowego

Osrodka Wsparcia Rolnictwa Radostaw Rogalski, dy-
plomaci, przedstawiciele urzedéw marszatkowskich,
izb gospodarczych i stowarzyszen, a takze dziennika-
rze z prasy, radia i telewizji.

Tematem XVII Kongresu Eksporteréw Polskich
byl potencjat eksportowy polskiej gospodarki — szanse
i mozliwos$ci rozwoju. Tematyka ta wyszita naprzeciw
oczekiwaniom eksporteréw majacych na celu proek-
sportowy i proinnowacyjny rozwoj gospodarki.

Celem nadrzednym XVII Kongresu Eksporterow
Polskich bylo okreslenie dziatai w zakresie wykorzy-
stania potencjatu eksportowego polskiej gospodarki
oraz szans i mozliwosci jej rozwoju. Stuzyla temu
debata poSwiecona:

 wykorzystaniu instrumentéw wsparcia w zakresie

rozwoju konkurencyjnosci eksportu

* koncentracji sit i Srodkéw promocyjnych stano-

wiacych site napedowa rozwoju eksportu

* dzialaniom dyplomacji na rzecz wspierania eks-

porterow na rynkach zagranicznych

W cze$ci merytorycznej X VII Kongresu Eksporte-
réw Polskich glos zabrali: przedstawiciel Ministerstwa
Rozwoju Ewa Kubel, Zastepca Dyrektora Departa-
mentu Wspoélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tomasz Zwiejko. Nalezy
podkresli¢, ze uczestniczacy w XVII Kongresie Eks-
porterow Polskich przedstawiciele ministerstw prze-
kazali eksporterom informacje nt. potencjatu eksporto-
wego polskiej gospodarki oraz szans i mozliwosci jego
rozwoju. Trzeba zaznaczy¢, ze zadaniem nadrzednym
jest wdrozenie modelu gospodarczego opartego na
konkurencyjnosci, innowacjach i nowoczesnych tech-
nologiach. Wsparciem dla tych dziatan beda srodki
finansowe m.in. z perspektywy unijne;j.

W pierwszym panelu, ktéremu przewodniczyt
Radca Minister z Departamentu Wspotpracy Ekono-
micznej MSZ Cezary Kwaterski udzial wzieli: Amba-
sador Zenon Kosiniak-Kamysz, Dyrektor Centrum
Ekspertéw Branzowych Polskiej Agencji Inwestycji
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i Handlu S.A. Robert Zawadzki, Wiceprzewodniczacy
Rady Polsko-Ukrainiskiej Izby Gospodarczej Andrzej
Grabowski oraz Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa
Handlu Zagranicznego Andrzej Stefanski. Panel ten
poswiecony byl dzialaniom w zakresie dyplomacji
ekonomicznej na rzecz wspierania eksporteréw na
rynkach zagranicznych.

Drugi panel poswiecony byt potencjatowi i per-
spektywom konkurencyjnos$ci eksportu. Panelowi
temu przewodniczy} Prezes Zarzadu PPH Ewa-Bis
Sp. z o.0. Marek Marzec. Udzial w panelu wzieli:
prof. dr hab. Andrzej Kowalski, Z-ca Dyrektora Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Radostaw Ro-
galski, Prezes KUKE SA. Janusz Wiladyczak, Prezes
Polsko-Bialoruskiej Izby Przemystowo-Handlowej
Kazimierz Zdunowski, Prezes Polsko-Indyjskiej Izby
Gospodarczej Ryszard Sznajder oraz Kierownik Ze-
spotu Handlu Zagranicznego Polskiego Instytutu Eko-
nomicznego Janusz Chojna.

Podczas XVII Kongresu Eksporteréw Polskich
zwrécono uwage na potrzebe dalszego wdrazania
rozwiazan systemowych nakierowanych na realizacje
zagranicznej ekspansji konkurencyjnosci eksportu.
Zwrocono takze uwage na potrzebe bardziej otwartej
wspolpracy z mediami, w tym z prasa krajowa i za-
graniczng, a takze z mediami polonijnymi.

XVII Kongres Eksporter6w Polskich dokonat
oceny stanu i perspektyw wykorzystania potencjatu
eksportowego polskiej gospodarki oraz szans i moz-
liwosci jego rozwoju. Zauwazy¢ nalezy, ze obecna
sytuacja na rynkach zagranicznych spowodowana
utrzymywaniem sie embarga na rynkach wschodnich
wymaga dalszej dywersyfikacji eksportu. W zwiazku
z tym prowadzona bedzie nadal spdjna polityka pro-
eksportowa stanowiaca gltéwnga site napedowa roz-
woju gospodarki. Polska ma szanse utrzymania sie
na optymalnym poziomie rozwoju gospodarczego,
mimo stabnacego rozwoju gospodarki europejskiej.
Czynnikami utrzymania rozwoju polskiego eksportu sa
mozliwo$ci wykorzystania potencjatu gospodarczego
i naukowo-technicznego.

Nastepnie Tomasz Salomon Zastepca Dyrektora
Departamentu Handlu i Wspétpracy Miedzynarodowej
wreczyt nagrody Ministra Rozwoju w formie dyplo-
moéw i statuetek dla laureatéw Konkursu ,,Wybitny
Eksporter Roku 2019
1. Zakladéw Magnezytowych Ropczyce S.A.

z woj. podkarpackiego.

2. Zakladéw Mechanicznych ,, MESTIL”

z Gorzowa WIkp.

3. Zakladéw Budowy Maszyn

»ZREMB-Chojnice” S.A.

Ponadto Tomasz Zwiejko, z-ca dyrektora Departa-
mentu Wspétpracy Miedzynarodowej wreczy} nagrody

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w formie pucharu
i dyplomu dla:

» Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej we Wlosz-
czowie woj. Swietokrzyskie — laureatowi Kon-
kursu ,, Wybitny Eksporter Roku 2019” w branzy
rolno-spozywczej.

Stowarzyszenie Eksporter6w Polskich przyznalo

Medale Honorowe ,,Zastuzony dla Eksportu”.

Medale wreczy}t Prezes Zarzadu Mieczystaw Twa-
rog dla:

1. Prof. dr hab. Elzbiety Maczynskiej — Prezes
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego

2. Andrzeja Szteligi — b. Radcy Kierownika
WPHI Ambasady RP w Paryzu

3. Ambasadora Zenona Kosiniaka-Kamysza
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych

4. Krzysztofa Pietraszkiewicza — Prezesa
Zarzadu Zwigzku Bankéw Polskich

5. Jerzego Dabrowskiego — Dyrektora
Departamentu Rynkéw Rolnych Ministerstwa
Rolnictwa

6. Mariana Borka — Z-cy Dyrektora
Departamentu Rynkéw Rolnych Ministerstwa
Rolnictwa

7. Andrzeja Dabrowskiego — Prezesa Zarzadu
firmy Andrex — Dabrowski Spétka jawna

8. Antoniego Swioklo — Prezesa Zarzadu BIWAR
Sp. z o.0.

9. Jana Ludwiniaka — Prezesa Zarzadu Chobot
Meat Jan Ludwiniak

10. Stefana Duka — Czlonka Stowarzyszenia
Eksporteréw Polskich

11. Sylwestra Jedry — Prezesa Zarzadu Horus-
-Energia Sp. z o.0.

12. Jaroslawa Bosinskiego — Prezesa Zarzadu
NTG POLAR ROAD Sp. z o.0.

13. Roberta Dariusza Maja — Prezesa Zarzadu
Okregowej Spétdzielni Mleczarskiej
w Skierniewicach

14. Mariusza Strzeszewskiego — Prezesa Zarzadu
POLFER Podzespoly Indukcyjne S.A.

15. Zenona Blaszaka — Prezesa Zarzadu firmy
»DREWNOSTYL”

16. Wojciecha Faszczewskiego — Prezesa
Przedsiebiorstwa Przemystu Spozywczego
PEPEES

17. Pawla Sobczaka — Prezesa Zarzagdu SOLANO

18. Bogumila Wajcika — Dyrektora w Ubojni
Drobiu Piérkowscy

19. Janusza Wozniaka — Prezesa Zarzadu Fabryki
Samochodéw Osobowych na Zeraniu

W imieniu uhonorowanych Medalami ,,Zastuzony
dla Eksportu” gtos zabrat prof. Andrzej Szteliga.
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Kapitula Konkursu
» Wybitny

Eksporter Roku 2019”

przyznala Medale

Stowarzyszenia Eksporterow

Polskich ,,Wybitny
Eksporter Roku 2019”
za dynamike eksportu —
nastepujacym firmom:

I. W kategorii zatrudnienia
do 49 pracownikéw:

W branzy rolno-spozywczej:
» Dla PPH Ewa — bis Sp. z o.0.

II. W kategorii zatrudnienia
od 50 do 249 pracownikow:

W branzy chemicznej:
* Dla Lubaz Sp. z 0.0. Sp. k .

W branzy elektromaszynowej:
* Dla Radpak Fabryka Maszyn
Pakujacych Sp. z o.o.
W branzy rolno-spozywczej
* Dla Okregowej Spétdzielni
Mleczarskiej Bierun
Pozostalym firmom:
* Dla Izobud Sp. z o.0.
ITI. W kategorii zatrudnienia
powyZej 249 pracownikow:
W branzy chemicznej
* Dla Alventa S.A.
W branzy elektromaszynowej /
elektronicznej

* Dla Promotech Sp. z o0.0.

W branzy meblarskiej:
* Dla Malow Sp. z o.0.

W branzy rolno-spozywczej:

* Dla Spizarni Sp. z o.0. Sp.k.
* Dla Grupy Mlekovita

Kapitula Konkursu przyznala
Puchary Stowarzyszenia
Eksporteréw Polskich
za Eksportowe Produkty Roku
2019 tzw. Hity za procentowy ich
udzial w eksporcie ogotem —
eksporterom:

I. W kategorii zatrudnienia
do 49 pracownikow:
W branzy elektromaszynowej
« Dla Tools Factory Sp. jawna Agnieszka
Poptawska, Robert Poptawski.
W branzy rolno-spozywczej:
 Dla Kaskat Sp. z 0.0. z Gorzowa
Wielkopolskiego
Pozostalym firmom:

 Dla Pakmar Sp. z o.0.

II. W kategorii zatrudnienia
od 50 do 249 pracownikow:
W branzy chemicznej:
¢ Dla Zaktadu Przetworstwa Tworzyw
Sztucznych Remigiusz Chelchowski
z Milan6wka
Branza elektromaszynowa/metalurgiczna:
« Zaklad Budowy Maszyn ,,ZREMB —
Chojnice” S.A.
W branzy metoryzacyjnej:

* Dla Szczesniak Pojazdy Specjalne Sp. z o.o.
W branzy rolno-spozywczej:
* Dla Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej
w Skierniewicach.
Pozostalym firmom

* Dla AGRO-POLI Sp. z o0.0.
* Dla PP Infinity Group Sp. z o.0. z Bartoszyc

ITII. W kategorii zatrudnienia
powyzZej 249 pracownikow:
W branzy chemicznej:
* Dla Grupy Azoty S.A.
* Dla Splast Sp. z o.o.
W branzy elektromaszynowej:
* Dla Fabryki L.ozysk Tocznych —
Krasnik S.A.
W branzy meblarskiej:

* Dla BRW Comfort z Olsztyna.
* Dla Szynaka Meble Sp. z o.0.
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W branzy motoryzacyjnej:

 Dla Grupy Alumetal z Ket
W branzy rolno-spozywczej:

 Dla Krajowej Spotki Cukrowej S.A.

* Dla Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej
Kolo

« Dla Przedsiebiorstwa Przemystu
Spozywczego PEPEES S.A

Pozostalym firmom:

« Dla Matopolskiej Hodowli Roslin
Sp. z o.0.

Nagroda Stowarzyszenia Eksporteréw
Polskich — List Gratulacyjny i Puchar
* Dla firmy WOSTAL Wolbrom.

Nagrody Stowarzyszenia Eksporteréw

Polskich — Listy Gratulacyjne i Medale

otrzymujq Publicys$ci Roku 2019:

1. Krystyna Wozniak-Trzosek — Prezes/
Redaktor Naczelna ,,Polish Market”.

2. Krystyna Bartuzin — Redaktor Naczelna
,»Przeglad Przemystowy i Gospodarczy”

3. Dariusz Kwiatkowski — Redaktor Polskiego
Radia S.A.

4. Mikotaj Oniszczuk — Dziekan Korpusu
Promotoréw Eksportu

W imieniu uhonorowanych Medalem i Listem Gra-
tulacyjnym glos zabrata Krystyna WoZniak-Trzosek,
Redaktor Naczelna Polish Market.

Jednoczesnie Stowarzyszenie Eksporterow Pol-
skich pragnie bardzo serdecznie podziekowac¢ firmom,
ktére przygotowaly degustacje swoich produktéw dla
uczestnikéw XVII Kongresu Eksporteréw Polskich,
a mianowicie:

» Bakoma Sp. z o.0.

 Lazur — Spéldzielczy Zwiazek Grup Producentow
Rolnych

* MOKATE Sp. z o0.0.

» Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w Kosowie
Lackim

* Profi Sp. z o.0.

* Ubojnia Drobiu Piérkowscy

» Gospodarstwo Pasieczne Sadecki Bartnik

¢ Zaklady Przemystu Cukierniczego Milanéwek
Sp. z o.0.

Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich sktada naj-
serdeczniejsze podziekowanie Hucie Szkta Gospodar-
czego za wykonanie 20 pucharéw ,,Wybitny Eksporter
Roku 2019”.

Majac na uwadze konieczno$¢ utrzymania dyna-
miki rozwoju eksportu — XVII Kongres zadeklarowat
poglebienie wspoétdziatania Stowarzyszenia Eksporte-
row Polskich z organami panstwowymi, rzagdowymi
i samorzadowymi w realizacji zagranicznej ekspansji
konkurencyjnosci eksportu.

W zwigzku z powyzszym w Stanowisku XVII
Kongresu Eksporter6w Polskich podkreslono, ze Sto-
warzyszenie Eksporteréw Polskich — bedzie nadal
wspierac przedsiebiorcéw, banki oraz organy pan-
stwowe, rzadowe i samorzadowe w urzeczywistnianiu
zagranicznej ekspansji konkurencyjnosci eksportu.

Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich

Uroczysto$¢ wreczenia Medalu Honorowego ,,Zastuzony dla Eksportu” prof. Elzbiecie Maczyniskiej. Medale wreczal Mieczystaw
Twarég, prezes zarzadu Stowarzyszenia Eksporteréw Polskich. Fot. SEP.
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Stanowisko XVII Kongresu Eksporterow Polskich
w sprawie wykorzystania potencjatu eksportowego polskiej
gospodarki - szanse i mozliwosci rozwoju eksportu

Stowarzyszenie Eksporterow Polskich wspiera¢
bedzie dzialania przedsiebiorcéw oraz organéw pan-
stwowych, rzadowych i samorzadowych na rzecz
wzrostu eksportu stanowiacego site napedowa rozwoju
polskiej gospodarki. W tym zakresie prognozuje sie
wzrost eksportu w 2020 r. do 40—250 mld euro, w tym
eksportu rolno-spozywczego do 40 mld euro. Osiagnie-
cie ww. wartosci eksportu nastapi¢ powinno poprzez
m.in. zwiekszenie wykorzystania istniejacych mocy oraz
uruchamianie nowych inwestycji proeksportowych.

Wychodzac naprzeciw potrzebom realnego sektora
eksporter6w ze wszystkich branz i regionéw Polski —
XVII Kongres Eksporter6w Polskich zwraca uwage na
potrzebe dalszego usprawniania warunkéw dzialania
firm produkujacych na eksport. W tym zakresie istotna
role odegra¢ powinno usprawnienie rozwiazan sys-
temowych i zwiekszenie zaufania do firm w zakresie
wzrostu eksportu. Chodzi zwlaszcza o:

* tworzenie silnych marek produktowych stanowiacych

site napedowa konkurencyjnosci eksportu

wykorzystanie instrumentéw wsparcia na rzecz roz-

woju konkurencyjnosci eksportu

« umiedzynarodowienie rozpoznawalnosci polskich

produktéw oraz Marki Polskiej Gospodarki

zwiekszenie internacjonalizacji polskich przedsie-

biorstw oraz unowoczesnienie oferty eksportowej

« wzmocnienie dziatan dyplomacji ekonomicznej na
rzecz rozwoju polskiego eksportu

XVII Kongres Eksporteréw Polskich widzi potrzebe
zaktywizowania dzialan na rzecz urzeczywistniania eks-
portu na priorytetowych i perspektywicznych rynkach
zagranicznych. W tym celu konieczne jest m.in.:

« koncentracja sit i Srodkéw promocyjnych na rzecz
utrzymania rozwoju eksportu

« wprowadzenie rozwiazan systemowych majacych na
celu optymalizacje rozwoju eksportu

e
~ o ~

* poglebienie wspélpracy eks-
porter6w z organami samo-
rzadu gospodarczego

zaangazowanie eksporterow

w dostawy towaréw i ushug STOWARZYSZENIE
w ramach przetargéw orga- |EKSPORTEROW POLSKICH/
nizowanych przez organiza- www.eksporterzy.org

cje miedzynarodowe, a w szczeg6lnosci ONZ i jego
agendy
 usprawnianie instrumentéw wsparcia eksportu oraz
respektowanie zasady samodzielno$ci firm produku-
jacych na eksport
« zaktywizowanie dzialan przedsiebiorstw na rynkach
zglaszajacych popyt na polskie towary eksportowe
poglebienie koordynacji wspolpracy resortow roz-
woju, rolnictwa i spraw zagranicznych na rzecz ksztal-
towania pozytywnego wizerunku polskiej gospodarki
za granica
zlagodzenie procedur w zakresie korzystania z unij-
nych funduszy proeksportowych
uproszczenie dostepu do ushug gwarancyjnych i kre-
dytowych w ramach procedur bankowych
poglebienie wspétpracy mediéw krajowych i polonij-
nych oraz wspieranie wymiany handlowej i wspélpracy
gospodarczej Polski z partnerami zagranicznymi
XVII Kongres Eksporter6w Polskich potwierdza
potrzebe dazenia do optymalnego rozwoju eksportu
i deklaruje poglebienie wspéldziatania Stowarzyszenia
Eksporter6w Polskich z bankami, przedsiebiorcami,
instytucjami, organami rzadowymi i samorzadowymi
w celu lepszego wykorzystania potencjalnych mozli-
wosci gospodarczych i kadrowych, a takze zaplecza
naukowo-badawczego na rzecz przyspieszenia zagra-
nicznej ekspansji przedsiebiorstw.
Warszawa, 5 grudnia 2019 1.
Stowarzyszenie Eksporterow Polskich

Pamieci wybitnych kielczan

Dwudniowa konferencja rozpoczela sie w auli
im. prof. Malinowskiego na Wydziale Prawa i Nauk
Spolecznych UJK, pozostala czes¢ miala miejsce
w Hotelu Uroczysko w Cedzynie. Uczestnicy odwie-
dzili tez kielecki Cmentarz Stary, gdzie znajduja
sie grobowce rodziny Krupskich i Taylorow.

W tym roku obchodzimy jubileusz piatej rocznicy
$mierci profesora Rafata Krupskiego i 55. rocznicy
$mierci profesora Edwarda Taylora. Wybitni uczeni
wywodzili sie z Kielc. Tu sie urodzili i skonczyli

szkoly Srednie. Potem ich kariera naukowa zwigzana
byta z Poznaniem — w przypadku Edwarda Taylora,
w przypadku Rafata Krupskiego z Wroclawiem i Wal-
brzychem.

Podczas otwarcia konferencji prof. dr hab. Jacek
Semaniak, rektor Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
podziekowal organizatorom za podtrzymywanie pa-
mieci kielczan, ktérych publikacje stanowig dzi$ ka-
non w nauce zarzadzania, finanséw i rachunkowosci.
To dlatego nasza uczelnia wystapita o nazwanie jednej
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z ulic w sasiedztwie Kampusu Uniwersyteckiego imie-
niem Edwarda Taylora. Byt on nie tylko ekonomista,
ale takze spotecznikiem i patriota, przyjacielem Ro-
mana Dmowskiego. Zajmowat sie gtéwnie spétdziel-
czoscia, widzac w niej motor napedowy gospodarki. —
Szkoda, ze jego mysli nie zostaly wdrozone w Zycie.
Podczas przemian ustrojowych polska spo6tdzielczos¢
znalazla sie w kryzysie. W innych krajach, na przyktad
w Szwecji, jest kluczowym elementem gospodarki —
mowita prof. dr hab. Elzbieta Maczyniska, prezes Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Profesor Rafal Krupski pochodzit ze znanej w Kiel-
cach rodziny ziemian i przedsiebiorc6w. Od mtodych

lat zafascynowany byt wptywem fizyki, chemii, bio-
logii na nauki spoteczne. PéZniej w kregu jego zain-
teresowan znalazla sie kosmologia. Wedtug profesora
Krupskiego to kosmologia w ujeciu filozoficznym
jest wynikiem poszukiwania odpowiedzi na pytanie
o strukture i ewolucje Wszech$wiata.

Podczas otwarcia konferencji wreczono medale
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego i przyblizono
sylwetki naukowcow.

Organizatorami konferencji byli: Katedra Zarza-
dzania Wydzialu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Jana Kochanowskiego i Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne.

Komitet Nauk Ekonomicznych PAN

Zatwierdzone zostaly wyniki wyboréw Czlonkéw
Komitetéw Naukowych Polskiej Akademii Nauk
na kadencje 2020-2023 r. Do Komitetu Nauk Eko-
nomicznych PAN wybrano m.in. prof. dr hab. Elz-
biete Maczynska, prezes Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, prof. dr hab. Mariana Gory-
nie, przewodniczacego Rady Naukowej PTE,
prof. dr hab. Boguslawa Fiedora, wicepre-
zesa PTE.

Cztonkowie Komitetu
Nauk Ekonomicznych PAN

+ prof. dr hab. Jadwiga Adamczyk, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie

* dr hab. Jerzy Boehlke, Uniwersytet Mikolaja Ko-
pernika w Toruniu

» prof. dr hab. Tadeusz Borys, Uniwersytet Zielo-
nogorski

+ prof dr hab. Adam Budnikowski, Szkola Gléwna
Handlowa w Warszawie

+ prof. dr hab. Stanistaw Czaja, Uniwersytet Ekono-
miczny we Wroclawiu

« prof. dr hab. Andrzej Czyzewski, Uniwersytet Zie-
lonogorski

+ prof. dr hab. Bazyli Czyzewski, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Poznaniu

+ prof. dr hab. Jerzy Osiatynski, Instytut Nauk Eko-
nomicznych Polskiej Akademii Nauk

« prof. dr hab. Bogustaw Fiedor, Uniwersytet Ekono-
miczny we Wroclawiu

* dr hab. inz. Jarostaw Gotebiewski, Szkota Gléwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

« prof. dr hab. Marian Gorynia, Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu

« prof. dr hab. Krystian Heffner, Uniwersytet Ekono-
miczny w Katowicach

+ prof. dr hab. Witold Jurek, Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu

« prof. dr hab. inz. Bogdan Klepacki, Szkota Gtéwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

» prof. dr hab. Joanna Kotowicz-Jawor, Instytut Nauk
Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk

« prof. dr hab. Elzbieta Maczynska, Szkota Gléwna
Handlowa w Warszawie

» prof. dr hab. Wiestaw Musial, Uniwersytet Rolniczy
im. Hugona KoHataja w Krakowie

* dr hab. inz. Anna Maria Olszanska, Uniwersytet
Ekonomiczny we Wroclawiu

* dr hab. Malgorzata Pankkowska, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Katowicach

* dr hab. Jacek Pietrucha, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach

* dr hab. inz. Arkadiusz Piwowar, Uniwersytet Eko-
nomiczny we Wroclawiu

+ prof. dr hab. Walenty Poczta, Uniwersytet Przyrod-
niczy w Poznaniu

+ prof. dr hab. inz. Marian Grzegorz Podstawka, In-
stytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej — Panstwowy Instytut Badawczy

+ prof. dr hab. Marek Ratajczak, Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu

* dr hab. Beata Reformat, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach

+ prof. dr hab. Henryk Runowski, Szkota Gléwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

+ prof. dr hab. Andrzej Stawinski, Szkota Gl6wna
Handlowa w Warszawie

* dr hab. Krzysztof Wach, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie

+ prof. dr hab. Andrzej Piotr Wiatrak, Uniwersytet
Warszawski

+ prof. dr hab. Andrzej Wojtyna, Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie
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Rada Doskonatosci Naukowej

Prof. dr hab. Marian Gorynia, przewodniczacy

Rady Naukowej Polskiego Towarzystwa Ekono-

micznego zostal powolany na stanowisko zastepcy

przewodniczacego Rady Doskonalosci Naukowej.

Prof. dr hab. Krzysztof Jajuga z Uniwersytetu Eko-

nomicznego we Wroclawiu zostal przewodniczacym

Zespohu V Nauk Spolecznych.

Rada Doskonatosci Naukowej dziata na rzecz za-
pewnienia rozwoju kadry naukowej zgodnie z naj-
wyzszymi standardami jakoSci dziatalnosci naukowej
wymaganymi do uzyskania stopni naukowych, stopni
w zakresie sztuki i tytutu profesora.

Do gléwnych zadai Rady Doskonato$ci Naukowej
naleza:

1. Wprowadzanie okre$lonych danych do Zintegrowa-
nego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on.

2. Wspéldzialanie w ramach postepowan w sprawie
nadania stopnia doktora habilitowanego z podmio-
tami habilitujacymi.

3. Wyznaczanie podmiotéw doktoryzujacych oraz
habilitujacych do przeprowadzenia postepowan

o awans naukowy w ustawowo okreslonych przy-
padkach.

4. Przeprowadzanie postepowan w sprawie nadania
tytutu profesora.

5. Wystepowanie, jako organ II instancji, w postepo-
waniach w sprawie nadania stopnia doktora oraz
doktora habilitowanego.

6. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami doktory-
zujacymi oraz habilitujacymi.

7. Wznawianie postepowan w sprawie nadania stopnia
doktora oraz doktora habilitowanego.

8. Wydawanie decyzji administracyjnych w przedmio-
cie uchylenia decyzji w sprawie nabycia uprawnien
réwnowaznych uprawnieniom wynikajacym z po-
siadania stopnia doktora habilitowanego.

9. Zglaszanie kandydatéw na cztonkéw miedzynaro-
dowego zespotu ekspertow oceniajacych wnioski
skladane przez uczelnie akademickie w konkursie
w ramach programu ,,Inicjatywa doskonatosci —
uczelnia badawcza”.

10. Wydawanie opinii w ustawowo okreslonych spra-

wach.

Net.

Jubileusz Profesora Jozefa Orczyka

Uroczyste wspoOlne posiedzenie
Senatu i Rady Akademickiej Wyz-
szej Szkoly Bankowej w Poznaniu
potaczone z Obchodami Jubileuszu
80. urodzin JM Rektora prof. dra
hab. Jézefa Orczyka odbylo sie
7 stycznia 2020 r. Polskie Towarzy-
stwo Ekonomiczne reprezentowat
prof. Ryszard Kaminski, prezes
zarzadu PTE Oddziat w Pozna-
niu. Na uroczystosci obecni byli
m.in. Marek Wozniak, Marszalek
Wojewddztwa Wielkopolskiego,
prof. Zenon Wisniewski, przewod-
niczacy Komitetu Nauk o Pracy i Po-
lityce Spotecznej PAN oraz wycho-
wankowie Profesora Orczyka, Jego
wspolpracownicy, a takze przyja-
ciele, w tym przedstawiciele spotki
TETOS S.A., spétki TEB Akade-
mia oraz Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu.
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Akademia
Lideréw Organizacji Pozarzadowych

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne w ramach Fun-
duszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO) zainauguro-
walo 19 grudnia 2019 r. program szkolen pn. Aka-
demia Lideréw Organizacji Pozarzadowych.
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich to rzadowy
Program dotacyjny dla organizacji pozarzadowych,
w ramach ktérego dofinansowywane sa projekty ma-
jace na celu zwiekszenie zaangazowania obywateli
i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne.
Mozna wskaza¢ cztery gtéwne obszary, w ktorych
bieglos¢, przektada sie na sprawne dziatanie organiza-
cji pozarzadowej: zarzadzanie strategia i dziataniami,
pozyskiwanie i wykorzystanie Srodkéw finansowych,
prowadzenie komunikacji zewnetrznej przy wyko-
rzystaniu narzedzi marketingowych oraz zarzadzanie
zasobami ludzkimi. Kazdy z tych elementow, jest
wazny, aby instytucja dzialata efektywnie.
Organizacje pozarzadowe wykonuja liczne zada-
nia pozytku publicznego. Ich specyfika oraz model

SR

POLSKIE
TOWARZYSTWO |
EKONOMICZNE {3

Wyklad prof. Elzbiety Maczynskiej.

funkcjonowania sprawia, ze ich dzialalnos¢ jest uza-
lezniona od wielu zmiennych czynnikéw — np. mozli-
wosci cztonkéw organizacji do poswiecenia swojego
wolnego czasu, wsparcia wolontariuszy czy srodkow
finansowych pozyskiwanych z Zrédet zewnetrznych.
Czesto duza nieprzewidywalno$¢, co do zasobéw
umozliwiajacych realizacje dzialan, wptywa na stabil-
nos¢ i efektywnosc organizacji. W warunkach duzej
niepewnosci szczegblnie wazna jest rola oséb nimi
zarzadzajacych, ich ekspercka wiedza oraz doswiad-
czenie. Organizacje zarzadzane sa w wiekszo$ci przez
osoby, ktére doskonale orientuja sie w problematyce,
dla ktérej rozwiazania dana instytucja powstala.

Bloki tematyczne:

« , Finanse w organizacji pozarzadowej”

» ,Narzedzia marketingowe i fundraising”

« ,Lider w organizacji”

* ,,Zarzadzanie strategia organizacji”

(PTE)
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Akademia Spotkan z Ciekawymi Ludzmi
w Szkole Podstawowej w Zalesiu Gornym

IIEII' o

Spotkanie z Szkole Podstawowej im. Wspélnej Europy.

Co uczen klasy VIII wie o ekonomii? Roéznie to
wyglada. Nie warto jednak zastanawiac sie, kiedy
mozna uzyskaé pewnos$¢, ze wie niemalo. Jak to
zrobi¢? Nauczy¢!

W $rode 15 stycznia 2020 roku do Szkoly Pod-
stawowej im. Wspolnej Europy w Zalesiu Gérnym
przybyli: prof. Elzbieta Maczynska, prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, prof. Alicja Sosnowska,
wieloletni nauczyciel akademicki, dr Stanistaw Maciot,
nauczyciel akademicki Szkoty Gléwnej Handlowej
i czlonek Komitetu Gléwnego Olimpiady Wiedzy Eko-
nomicznej oraz dr Tadeusz Smuga, sekretarz Komitetu
Redakcyjnego czasopisma ,,Ekonomista” i organizator
Olimpiady Wiedzy Ekonomicznej. Znakomici Goscie
zostali zaproszeni przez dyrektora szkoty Marte Blauth
i Rade Rodzicéw. Spotkanie odbylo sie w ramach
Akademii Spotkan z Ciekawymi LudZzmi.

Pani Prof. E. Maczynska opowiedziala uczniom
o podstawach ekonomii, zaczynajac spotkanie z ta
dziedzina nauki od wyjasnienia pojecia PKB, czyli
produktu krajowego brutto. Thumaczyla, pokazy-
watla przyktady, powolywala sie na liczne autorytety,
a dodatkowo swoje wystapienie ubarwita licznymi

anegdotami. Przeciez mozna trudne tematy
wyjasni¢ w przystepny sposob. To zdecy-
dowanie pomaga mlodemu cztowiekowi
zrozumie¢ i zapamieta¢ skomplikowane
nazwy i zagadnienia nie tylko z zakresu
ekonomii. Pozostali Goscie zachecali do
rozwijania swojej wiedzy ekonomicznej
w szkole ponadpodstawowej m.in. przez
udzial w Olimpiadzie Wiedzy Ekonomicznej
oraz na studiach w Szkole Gléwnej Handlo-
wej w Warszawie. Uczniowie spedzili na
spotkaniu dwie lekcje bez przerwy, co dato
im przedsmak akademickiego wykladu.
SP-ZG

Kalendarz 2020
prace

ZOS1
MANIEWSKIET

empikg

Kalendarz 2020 z pracami Zosi Maniewskiej, uczennicy Szkoty
Podstawowej im. Wspo6lnej Europy w Zalesiu Goérnym.

To warto wiedzie¢ - media o gospodarce i ekonomii

W Austrii za tone plastiku wprowadzonego na ry-
nek sztucznego $miecia producent ptaci 610 euro,
w Czechach — 206. A w Polsce — géra 2 euro.

»Uduszeni plastikiem”, Dziennik Gazeta Prawna,
14-16 lutego 2020 r.

Z danych z rynku pracy gromadzonych przez ZUS,
a udostepnianych przez Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego (www.ela.nauka.gov.pl) wynika, ze
najwyzej cenieni sa absolwenci klasycznych uczelni

ekonomicznych i wydziatéw ekonomicznych klasycz-
nych uniwersytetow — takich, ktére ,,od zawsze” ksztal-
city ekonomistéw, co oznacza, ze miaty odpowiednie
kadry i prowadzily badania naukowe w tym zakresie.
sEdukacja w warunkach czwartej rewolucji
przemyslowej”. Panel ,Kultura i edukacja eko-
nomiczna” podczas X Kongresu Ekonomistéw
Polskich. Gazeta SGH nr 1/2020
https://gazeta.sgh.waw.pl/?q=aktualny-numer
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Nagrody
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego

Podczas X Kogresu Ekonomistow Polskich zostaly wreczone nagrody Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego: im. Edwarda Lipinskiego oraz za najlepszy podrecznik akademicki z ekonomii (wydany
w latach 2016-2018).

Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne
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Nagrode im. Edwarda Lipin-
skiego odbiera dr hab. Anna
Mozdzierz za ksiazke ,,Paradyg-
mat deficytéw bliZniaczych
a doSwiadczenia krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej” wydana
przez Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne w 2018 roku.
Nagrode wrecza prof. dr hab.
Jerzy Wilkin.

Prof. dr hab. Dariusz
K. Rosati otrzymat
nagrode I stopnia za
podrecznik ,,Polityka
gospodarcza. Wybrane
zagadnienia”. Oficyna
Wydawnicza SGH,
Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa
2017. Nagrode wrecza
prof. dr hab. Elzbieta
Maczynska.

e Towarzystwo

Iskie Towarzystwo enomiczne

Ekonomiczne

»olish Economif’
Society

Wyréznienie za podrecznik ,,International Business in the Global
World”, Publishing House of Wroctaw University of Economics,
Nagrode II stopnia za podrecznik ,Miedzynarodowe finanse =~ Wroclaw 2018, ktérego autorkami sq: Bogustawa Drelich-
przedsiebiorstw”. Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa  -Skulska, Malgorzata Domiter, Anna H. Jankowiak odebrata
2018 odbiera dr Konrad Sobariski. Nagrode wrecza prof. drhab.  prof. dr hab. Bogustawa Drelich-Skulska. Z lewej prof. dr hab.
Stanistaw Rudolf. Stanistaw Rudolf, z prawej prof. dr hab. Elzbieta Maczynska.
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Laureaci Economicusa 2019.
Oto najlepsze ksigzki ekonomiczne

Podczas odbywajacego sie w Krakowie Open Eyes
Economy Summit poznali$my laureatéw konkursu
Economicus 2019.

Economicus to nagroda redakcji ,,Dziennika Ga-
zety Prawnej” przyznawana od 2011 r. wydawcom,
ktérych publikacje z zakresu ekonomii i gospodarki
wyrodzniaja sie na tle konkurencji wysokim poziomem
merytorycznym i edytorskim. Jak co roku nagroda
przyznawana jest w trzech kategoriach:

1. Najlepsza ksiazka szerzaca wiedze ekonomiczna.

2. Najlepszy poradnik biznesowy.

3. Najlepsza zagraniczna ksiazka ekonomiczna prze-
thumaczona na jezyk polski.

Do dziewiatej juz edycji konkursu, we wszyst-
kich trzech kategoriach zostalo zgloszonych blisko
60 ksigzek. Wyboru najlepszych wydawnictw doko-
nala niezalezna kapituta. Zasiadali w niej:
 Krzysztof Jedlak, przewodniczacy kapituly kon-

kursuy, redaktor naczelny ,,Dziennika Gazety Prawnej”,
¢ Marek Tejchman, zastepca redaktora naczelnego
»Dziennika Gazety Prawnej”,
Rafal Wos, publicysta, ekspert w zakresie ksigzek
ekonomicznych, wspétpracownik ,,Dziennika Ga-
zety Prawnej”,
prof. Elzbieta Maczynska, prezes Polskiego To-
warzystwa Ekonomicznego,
Piotr Dobrolecki, redaktor naczelny miesiecznika
,,Ksigzki”,
« prof. Michatl Kleiber, przewodniczacy Komitetu
Prognoz PAN,
¢ dr hab. Jerzy Cieslik, dyrektor Centrum Przedsie-
biorczosci Akademia Leona Kozminskiego,
« prof. Cezary Kochalski, doradca ekonomiczny
prezydenta RP,
« prof. dr hab. Adam Glapinski, prezes NBP.
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Laureaci konkursu Economicus 2019. Fot. DGP

W kategorii najlepsza ksiazka szerzaca wiedze eko-
nomiczng kapitula konkursu nagrodzila nastepujace
pozycje:

* Miejsce 1: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
za ksigzke ,,Rynek firm pozyczkowych w Polsce.
Teoria i praktyka” autorstwa Iwony Jakubowskiej-
-Branickiej.

Miejsce 2: PWN za ksiazke ,,Bezwarunkowy do-
chéd podstawowy” autorstwa Macieja Szlindera.
Miejsce 3: Le Monde diplomatique za ksiazke
,»Realny kapitalizm” autorstwa Grzegorza Konata
i Przemystawa Wielgosza.

W kategorii najlepszy poradnik biznesowy kapitula
konkursu nagrodzila nastepujace pozycje:

* Miejsce 1: POLTEXT za ksiazke ,,Zarzadzanie
firma rodzinng. Kluczowe wyzwania” autorstwa
Krzysztofa Safina i Izabeli Kotadkiewicz.

* Miejsce 2: Grupa Wydawnicza Relacja sp. z o.o.
za ksiazke ,,Zaufanie, czyli waluta przysztosci”
autorstwa Michata Szafranskiego.

* Miejsce 3: POLTEXT za ksiazke ,,Finansowanie
dla startupéw. Jak negocjowac z inwestorem” au-
torstwa Franciszka Migaszewskiego.

W kategorii najlepsza zagraniczna ksiazka ekonomiczna
kapitula konkursu nagrodzila nastepujace pozycje:

» Miejsce 1: HETERODOX za ksigzke ,,Pomyslec¢
ekonomie od nowa. Przewodnik po gtéwnych nur-
tach ekonomii heterodoksyjnej”. Przelozyla: Anna
Piekarska.

* Miejsce 2: POLTEXT za ksiazke ,,Cyfrowi ludzie.
Nasza czwarta rewolucja” autorstwa Chrisa Skin-
nera. Przelozy}: Piotr Cypryanski.

» Miejsce 3: PWN za ksiazke ,,Piketty i co dalej?”.
Autorzy: Heather Boushey, J.Brandford i Marshall
Steinbaum.
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Szkota Gtéwna Handlowa i Uniwersytet
Warszawski oferuja najlepsze w Polsce

studia ekonomiczne

Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie juz po
raz czwarty kréluje na podium rankingu uczelni
ekonomicznych ,,Rzeczpospolitej”. Z kolei wsréd
uczelni nieekonomicznych liderem ksztalcenia na
kierunkach zwigzanych z ekonomia (m.in. finan-
séw, rachunkowosci i zarzadzania) jest Uniwer-
sytet Warszawski, ktory rowniez przed rokiem
zajal w pierwsze miejsce w naszym zestawieniu.
Przedstawiciele najlepszych uczelni podczas
czwartkowej uroczystosci w redakcji ,,Rzeczpo-
spolitej” odebrali pamiatkowe dyplomy i wzieli
udzial w debacie o Przyszlosci edukacji ekono-
micznej w Polsce.

W3rdd szeSciu poréwnywanych w rankingu uczelni
ekonomicznych SGH jest zdecydowanym liderem pod
wzgledem jakosci nauczania, a takze kariery swoich ab-
solwent6w, ktéra jest najwazniejsza z czterech kategorii
rankingu — majac najwiekszy wplyw na koncowy wy-
nik. Z drugim wynikiem na pozycje wicelidera awan-
sowal w tym roku Uniwersytet Ekonomiczny w Po-
znaniu (przed rokiem zajat trzecie miejsce) zas trzecie
miejsce na podium zdoby} Uniwersytet Ekonomiczny

U Corosonma,

SRR PO A

RSy

VR CIPOSIOLTA

f=
g:.‘.%

MRzECOsOLTA

w Katowicach. Dotychczasowy wicelider rankingu,
Akademia Leona KoZminskiego, w tym roku jest
czwarty.

Z kolei zmiany na podium rankingu studiéw ekono-
micznych sa zwiazane réwniez ze zmiana metodologii
zestawienia. W poprzednich edycjach rankingu ocenia-
liSmy wydziaty ekonomiczne. W tym roku zestawienie
wyréznia uczelnie nieekonomiczne oferujace najlepsza
edukacje z zakresu ekonomii, gdyz zgodnie z zapisami
Konstytucji dla Nauki, kierunki studiéw sa przypisane
juz nie do wydzialéw, a do szkét wyzszych.

W5srod uczelni nieekonomicznych najlepsze stu-
dia ekonomiczne oferuje Uniwersytet Warszawski
a wiceliderem zestawienia jest w tym roku Politech-
nika Gdanska (awans z 6smej pozycji przed rokiem).
Na trzecim miejscu uplasowat sie piaty przed rokiem
Uniwersytet £.6dzki.

Ranking uczelni i studiéw ekonomicznych ,,Rzecz-
pospolitej”, ktérego partnerem merytorycznym jest
Oédrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy In-
stytut Badawczy, bazuje na najbardziej wiarygod-
nych zrédiach danych z ogélnopolskiego Systemu

o e POSPOLILA
IR R T T LA IO A LEE

B ECIICHIOLTA,

T Herd 19

Od lewej: Sebastian Skuza, wiceminister nauki i szkolnictwa wyzszego, Krzysztof Jajuga, prezes CFA Society Poland, Katarzyna
Kopczewska, Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, Jacek Prokop, Szkota Gtéwna Handlowa w Warsza-
wie, Jan Szambelanczyk, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Robert Tomanek, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.

Fot. Robert Gardzinski, ,, Rzeczpospolita”
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monitorowania ekonomicznych loséw absolwentow
szko6t wyzszych (ELA) oraz z POL-on, czyli Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce. Zestawienie wynikéw uzyskanych przez
uczelnie i wydzialy w czterech kategoriach: kariery
absolwentdw (w tym roku w najwiekszym stopniu za-
wazyly one na koncowym wyniku), jakosci nauczania,
potencjalu naukowego oraz umiedzynarodowienia.
Nad jakoScia tegorocznego zestawienia czuwala
kapitula, ktéra tworzyli:
 dr Sebastian Skuza, wiceminister nauki i szkol-
nictwa wyzszego,
« prof. Elzbieta Maczynska, prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego,
« prof. Krzysztof Jajuga — prezes CFA Society
Poland,
« dr Olaf Gajl dyrektor OPI-PIB,
* dr Grzegorz Baczewski, dyrektor generalny
Konfederacja Lewiatan.
Dokladne wyniki i oméwienie rankingu, ktérego
partnerem byta firma Higasa Properties, ukazaty sie

w specjalnym dodatku do ,,Rzeczpospolitej” 18 grud-
nia 2019.

Opinia — prof. Elzbieta Maczynska

Rankingi sa waznym Zrédtem nauki dla ocenianych
jednostek, mobilizujac je do zastanowienia sie nad wy-
nikami swojej pracy od strony jakosciowej i od strony
ilosciowej. Dobre wyniki sa zacheta do umacniania
mocnych stron, a zte mobilizuja do tego, by elimino-
wac stabe strony. I to faktycznie sie dzieje. Dlatego tez
uwazam, ze rankingi sa uzyteczne i potrzebne, majac
pelng Swiadomos¢, ze nie ma rankingéw idealnych.
Réwniez te najstynniejsze maja pewne stabosci, gdyz
w przyjmowanych tam kryteriach nie sposéb w pelni
ujac¢ ztozong rzeczywistos¢. Sila rzeczy zawsze wy-
stepuja pewne ograniczenia, nawet jesli kapitula stara
sie opracowac kryteria pozwalajace na jak najwieksza
obiektywizacje oceny.

Anita Blaszczak, ,,Rzeczpospolita”

Perty Polskiej Gospodarki 2019

To byla juz XVII edycja rankingu najlepszych
przedsiebiorstw ,,Perly Polskiej Gospodarki”, re-
alizowanego przez anglojezyczny magazyn ekono-
miczny ,Polish Market”.

Ranking Perty Polskiej Gospodarki jest jednym
z najstarszych i najbardziej miarodajnych badan pol-
skich przedsiebiorstw. Ogloszenie wynikéw przez re-
dakcje ,,Polish Market” jest jednym z najwazniejszych
wydarzen gospodarczych w Polsce. Wydarzenie budzi
ogromne zainteresowanie biznesmenow, artystéw,
naukowcdw, sportowcow i politykdw.

Tytut ,,Perly Polskiej Gospodarki” jest przyzna-
wany dla najlepszych podmiotéw gospodarczych, na
podstawie szczeg6lnych kryteriéw i metodologii. Ba-
danie rankingowe kondycji polskich przedsiebiorstw
jest przeprowadzane wedlug specjalnego algorytmu
opracowanego przez naukowcow ze Szkoty Gldwnej
Handlowej w Warszawie. Przedsiebiorstwa sq szerego-
wane przy pomocy miedzynarodowych wskaznikow
audytorskich. Watro podkresli¢, ze udzial w Rankingu
Perly Polskiej Gospodarki nie wiaze sie z zadnymi
kosztami, co potwierdza wyjatkowy i rzetelny cha-
rakter rankingu.

Badanie rankingowe Perty Polskiej Gospodarki
obejmuje ponad 2000 przedsiebiorstw, ktoérych
przychody z caloksztalttu dziatalnosci gospodarczej
w okresie roku wyniosty: co najmniej 100 milionéw
zlotych (Perly Duze) i powyzej 1 miliarda ztotych

(Perly Wielkie). W 2019 roku kryteria ekonomiczne
Rankingu Perel Polskiej Gospodarki spetnito 91 przed-
siebiorstw. Te firmy cechujace sie najwieksza efek-
tywno$cia dziatania.

Perly Polskiej Gospodarki Wielkie

* 1 miejsce — Sitech Sp. z o.0.,
+ 2 miejsce — Mondi Swiecie S.A.,
* 3 miejsce — Volkswagen Motor Polska Sp. z o.o.

Perly Polskiej Gospodarki Duze:

* 1 miejsce — Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.,
* 2 miejsce — carSolutions Sp. z.0.0. Sp. k.,
¢ 3 miejsce — Wawel S.A.

Perly Polskiej Gospodarki
dla Instytucji Finansowych

¢ 1 miejsce — Aviva Towarzystwo Ubezpieczen na
Zycie S.A.,

¢ 2 miejsce — Santander Consumer Bank S.A.,

* 3 miejsce — MetLife Towarzystwo Ubezpieczen na
Zycie i Reasekuracji S.A.

Nagrody PROGRESS - Perly Innowacji

« Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna — Invest
Park,

« Instytut Energetyki,

* Grupa Badawcza Politechniki Warszawskiej i War-
szawskiego Uniwersytetu Medycznego.
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Nagroda Ambasador Przedsiebiorczosci:
* Beata Drzazga

Specjalne wyréznienia za promocje ekologii:

¢ dr hab. Jedrzej Krupinski — Instytut Zootechniki,

* Maciej Majewski — Stowarzyszenia Sady Grojec-
kie.

Perly Honorowe sa przyznawane wybitnym osobi-
sto$ciom i instytucjom, ktére mozna nazwa¢ amba-
sadorami — najwyzszych polskich wartosci

Kategoria — Kultura

* Gitarzysta Janusz Strobel,

» Kompozytor Krzesimir Debski,

» Malarka Maria Wollenberg-Kluza

» Aktor Emilian Kaminski — tworca Teatru Kamie-
nica.

Kategoria — Nauka

 Prof. dr hab. inz. Wiestaw Nowinski,
¢ Dr Stanistaw Pietruszko

Kategoria — Gospodarka

» Malgorzata i Maciej Adamkiewicz,
* Piotr Krupa

Kategoria —
Krzewienie Wartos$ci Spolecznych

» Anna Kolisz,
* NOVOMATIC Technologies Poland,
» Iwona Thomas zalozycielka The British School.

Kategoria — Sport
* Maciej Lepiato

PE)
Kategoria —

Krzewienie Wartosci Patriotycznych

 Fundacja ,,Sprzymierzeni z GROM”,
+ Zokierz AK pseudonim Orliriski Ryszard Witkow-
ski.

Patronat honorowy nad XVII Gala Perly Polskiej
Gospodarki objeli: Wicepremier i Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego — Jarostaw Gowin, Minister
Rozwoju — Jadwiga Emilewicz, Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej — Malgorzata Jarosinska-
-Jedynak, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne.

Mecenasami XVII Gali Perly Polskiej Gospodarki
sa: KGHM Polska Miedz, Novomatic Technologies
Poland i BSH — Sprzet Gospodarstwa Domowego,
Mecenasem strategicznym jest Synthos.

Partnerami XVII Galg Perly Polskiej Gospodarki:
Zarzad Morskiego Portu Gdynia, Fundacja Zamek
Szymbark, Zamek Krolewski w Warszawie, Ogélno-
polskie Stowarzyszenie Przetwércéw i Producentow,
Produktéw Ekologicznych — ,,Polska Ekologia”, Kre-
gliccy Restauracje i Catering, Tom Caffe, Zaklady
Graficzne Taurus, Piwnice Péttorak Wine & Spirits,
Fabryka Cukierkéw Pszczétka, Diler Audi Krotoski
Warszawa. Partnerami technologiczni Gali sq: Group
AV i Wizja Multimedia.

Patroni Medialni XVII Galg Perly Polskiej Gospodarki:
TVP Info, Radio dla Ciebie, Portal wnp.pl, Agencja
Informacyjna, Instytut Biznesu i Capital 24 tv.

PM

Laureaci XVII edycji rankingu najlepszych przedsiebiorstw ,,Perly Polskiej Gospodarki”. Fot. PM
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Nagrody

Europejskiego Klubu Biznesu Polska

Juz po raz piaty podczas uroczystej Gali na Zamku
Krélewskim w Warszawie zostaly wreczone nagrody
Europejskiego Klubu Biznesu Polska. Jak co roku
Stowarzyszenie uhonorowato osoby i firmy, ktére
w szczegblny sposob przyczynily sie do rozwoju
w Polsce przedsiebiorczosci, gospodarki, nauki, kul-
tury i sportu oraz, ktére osiagnely sukces na skale
europejska i Swiatowa.

Honorowe nagrody Europejskiego Klubu Biznesu
Polska otrzymali:

VICTORIA EUROPAE 2019
VICTORIA EUROPEJSKA

« Europejski Kongres Matych i Srednich Przed-
siebiorstw
za znaczacy wklad w proces umacniania pozycji Pol-
ski w Unii Europejskiej oraz wspomaganie rozwoju
matych i srednich przedsiebiorstw

VICTORIA EUROPAE 2019
VICTORIA EUROPEJSKA

* Pan dr h.c. Andrzej Krasnicki

* Prezes PKOL
w uznaniu wieloletnich dzialan na rzecz umacniania
pozycji polskiego sportu w Swiecie oraz krzewienia
idei olimpijskiej i warto$ci fair play

ENTREPRENEUR MAGNUS 2019
WYBITNY PRZEDSIEBIORCA

* Panistwo Sylwia i Rafat Ladzinscy

» Wiasciciele firmy Metal-Master
za 20 lat sukceséw w konstruowaniu, produkcji i eks-
porcie na caly Swiat innowacyjnych maszyn i urzadzen
oraz stworzenie przelomowego w technice transportu
odrzutowego samolotu FLARIS

BENE MERITTUS 2019
DOBRZE ZASEUZONY

» Pan Stawomir Kowalski

* Byly Konsul RP w Norwegii
za odwage, empatie i zaangazowanie w ochrone pol-
skich rodzin za granica oraz godne reprezentowanie
Panstwa Polskiego

BENE MERITTUS 2019
DOBRZE ZASEUZONY

* Pan Krzysztof Bottowicz, wasciciel firmy samo-
chodowej BOLTOWICZ
za wieloletni profesjonalizm, kreatywno$¢, odwazne
i dynamiczne kierowanie firmgq motoryzacyjna Bot-
towicz

BENE MERITTUS 2019
DOBRZE ZASEUZONY

» Pan Mariusz Wozniak, przedsiebiorca z Wielkiej
Brytanii
za konsekwentng dziatalno$¢ na rzecz umacniania
pozycji Polonii w Wielkiej Brytanii, profesjonalizm
oraz sukcesy zawodowe

BENE MERITTUS 2019
DOBRZE ZASEUZONY

 Pan Jan Losakiewicz, dyrektor Zespotu Piesni
i Tanca UW ,Warszawianka”
za podtrzymywanie tradycji polskiego folkloru lu-
dowego oraz wybitny wkiad w rozwdj tancéw pol-
skich

SIGNUM TEMPORIS 2019 ZNAK CZASU

* NTT System S.A.
za 30 lat $miatosci mysli, skutecznosci dziatan,
innowacyjnosci organizacyjnej i dynamiki rozwoju
rynku komputerowego w Polsce

PRO FUTURO 2019 DLA PRZYSZEOSCI

* Pani Agata Janiak, dyrektor Placéwki Opiekunczo-
-Wychowawczej w Tomistawicach
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za 23 lata pracy z trudna mlodzieza oraz znaczace suk-
cesy w konsekwentnym wdrazaniu indywidualizacji
procesu wychowania i opieki.

PRO PUBLICO BONO 2019
ZA DZIALALNOSC SPOLECZNA

* Fundacja ,,Dom w Lodzi”
za bezmiar serca oraz stworzenie bezpiecznego i ko-
chajacego domu dla najmtodszych nieuleczalnie cho-
rych, niepelnosprawnych i odrzuconych dzieci

Wszyscy laureaci w $wietle uzasadnienia przyzna-
nych nagréd stanowia najlepszy przyklad dziatalnosci
zawodowej, ale takze spolecznej poprzez dzialania na
rzecz lokalnych lub branzowych spotecznosci oraz
prezentuja postawy godne nasladowania i upublicz-
nienia. Celem przedsiewziecia jest budowa prestizu
i wysokiej pozycji srodowiska biznesowego w Pol-
sce oraz promocja inicjatyw biznesowych, przedsie-
biorcéw, firm, instytucji, organizacji i dziatalnosci
spotecznej.

Kapitule nagréd przewodniczy prof. dr hab. Elz-
bieta Maczynska, prezes Polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego, cztonek Narodowej Rady Rozwoju.

Tegoroczna Gale objal honorowym patronatem
Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki, ktéry
wystosowat do uczestnikow Gali list, odczytany
na poczatku uroczystosci. Wzorem ubieglego roku
wydarzenie zostalo wpisane na liste przedsiewzieé
realizowanych w ramach obchodéw Stulecia Odzy-
skania Niepodlegtosci oraz odbudowy polskiej pan-
stwowosci i opatrzone jest identyfikacja wizualna

h

*
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Programu Wieloletniego ,,Niepodlegla”. Wydarzenie
zgromadzito gosci z calej Polski i z zagranicy w tym
przedsiebiorcow, dyplomatéw akredytowanych w Pol-
sce, postow i senatoréw oraz przedstawicieli $wiata
kultury, sportu i mediéw. Honorowymi Go$¢émi byli:
Piotr Wawrzyk, Sekretarz Stanu w MSZ, ktéry zabrat
glos w imieniu Ministra Spraw Zagranicznych, An-
drzej Gut — Mostowy, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju — w imieniu Minister Rozwoju, Zbigniew
Gryglas, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Akty-
wow Panstwowych — w imieniu Ministra Aktywow
Panstwowych. Laudacje z okazji nadania gléwnych
nagrod VICTORIA EUROPAE 2019 VICTORIA
EUROPEJSKA wygtlosili: Adam Abramowicz, Rzecz-
nik Malych i Srednich Przedsiebiorc6w dla Europej-
skiego Kongresu Matych i Srednich Przedsiebiorstw
oraz prof dr hab. Andrzej Rokita dla dr h.c. Andrzeja
Krasnickiego.

W gronie Honorowych Patronéw instytucjonalnych
byli: Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Polska Agen-
cja Inwestycji i Handlu, Krajowa Izba Gospodarcza,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Pracodawcy RP, Zwiazek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw. Partnerem Gtéwnym
wydarzenia byla Agencja Rozwoju Przemystu S.A.
Partnerem Strategicznym by? Port Gdynia. Partne-
rem — Zamek Krolewski w Warszawie. Wylaczny
patronat telewizyjny objela TVP INFO.

Patronat medialny sprawowali: Magazyn ekono-
miczny Polish Market, Kwartalnik Europerspektywy,
Miesiecznik Why Story, Magazyn Ambasador oraz
Magazyn Swiat Elit.

EKB

Laureaci tegorocznych nagroéd Europejskiego Klubu Biznesu. W srodku prof. Elzbieta Maczynska, przewodniczaca Kapituty
Nagréd i Janusz Cieslak, prezes Europejskiego Klubu Biznesu Polska. Fot. EKB
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Konkurs im. Wtadystawa Grabskiego

rozstrzygniety

Narodowy Bank Polski po raz siedemnasty przy-
znal nagrody najlepszym dziennikarzom ekono-
micznym. W konkursie zostali nagrodzeni autorzy
i redakcje, ktore w przystepny i zrozumialy sposéb
wyjasniaja skomplikowane zagadnienia ze Swiata
gospodarki, przyczyniajac sie do podnoszenia po-
ziomu wiedzy ekonomicznej Polakow. Laureatéw
wybrala kapitula Konkursu pod przewodnictwem
prof. Adama Budnikowskiego.

Prezes Narodowego Banku Polskiego prof. Adam
Glapinski powiedzial w wystapieniu otwierajacym
gale Konkursu, ze ,,przekazywanie ludziom w przy-
stepny sposob informacji gospodarczych oraz wiedzy
ekonomicznej jest nielatwym zadaniem, tym bardziej
wspolczesnie — w czasach szybkiego przekazu me-
dialnego. Jest to jednoczesnie bardzo wazne, bo od
poziomu $wiadomosci ekonomicznej zaleza wybory
ludzi dokonywane kazdego dnia”. — Polska ma to
szczescie, ze ma wielu dobrych dziennikarzy ekono-
micznych, czemu bezsprzecznie zawdzieczamy cze$é
sukcesu gospodarczego naszego kraju — zaznaczyt
prezes NBP.

Nagrode gtéwna w Konkursie i tytut Dziennikarza
Ekonomicznego 2019 roku otrzymat:
» Rafal Wo$ z redakgji ,, Tygodnika Powszech-
nego”,

za caloksztalt pracy dziennikarskiej, umiejetnosc¢ pre-
zentowania w interesujacy sposéb skomplikowanych
zagadnien ekonomicznych oraz doskonaly warsztat.
Nagrode wreczy} prezes NBP prof. Adam Glapin-
ski.

W gronie nagrodzonych dziennikarzy ekonomicz-

nych znalezli sie réwniez:

* Krzysztof Kolany z portalu Bankier.pl, zwy-
ciezca w kategorii ,,Polityka pieniezna i stabilno$¢
finansowa”, za artykut ,,Po co banki centralne
kupuja ztoto?”, w ktérym autor w przystepny
sposob wyjasnia role ztota jako skladnika oficjal-
nych aktywow rezerwowych bankéw centralnych.
Za podjecie aktualnego i waznego dla polskiej
gospodarki tematu.

* Redakcja programu ,,Panstwo w Panstwie”
telewizji Polsat News — nagroda w kategorii
,Finanse osobiste i edukacja ekonomiczna”, za

material ,,Kolekcjonerski przekret”, w ktérym
szczegotowo ukazany zostal mechanizm kra-
dziezy danych osobowych oraz funkcjonowania
tzw. dowodow kolekcjonerskich. Za profesjonalne
podejscie do tematu, doskonaly warsztat dzienni-
karski oraz edukacyjny charakter materiahu.
Jakub Styczynski i Patryk Slowik z ,,Dziennika
Gazety Prawnej” — laureaci nagréd w kategorii
,Felieton lub analiza”, za artykut ,,Jak przejac¢
spotke, czyli co r6zni firme od kietbasy” — rze-
telng i poglebiona analize licznych przypadkéw
kradziezy firm, za zaangazowane dziennikarstwo,
ktore potrafi zmienia¢ gospodarcza rzeczywistos¢,
obrazowe przyblizenie probleméw, z ktérymi bo-
rykaja sie wspotczesni przedsiebiorcy.
Krystian Kazmierczyk z Telewizji Republika —
nagroda w kategorii ,,100 lat ztotego”, za materiat
,»Ztoty kontra euro — Biznes Polska” — komplek-
sowa, ukazana w dynamiczny sposéb relacje
z wydarzenia po$wieconego prezentacji stano-
wisk na temat krajowej i europejskiej waluty.
Za podkreslenie roli polskiej waluty w rozwoju
gospodarczym naszego kraju.

Robert Kiewlicz z portalu Trojmiasto.pl — zwy-
ciezca w kategorii ,,Problematyka regionalna”, za
cykl artykuléw pt. ,,Rzemiosto”, w ktérym autor
w klimatyczny sposéb, z perspektywy ludzkich
historii i rodzinnych tradycji, przedstawit piekno
zanikajacych profesji.

Fukasz Kazmierczak, Polskie Radio — Regio-
nalna Rozglo$nia w Poznaniu, wyréznienie
w kategorii ,,Finanse osobiste i edukacja ekono-
miczna”, za audycje z cyklu ,,Ekonomizer” — do-
ciekliwa analize spotecznie waznego, ,,goracego”
tematu. Za dociekliwo$¢ w ustalaniu sytuacji
prawnej kredytobiorcow walutowych oraz za
walory edukacyjne i praktyczne audycji.

Jacek Musial z redakcji Slaski Kurier Wnet,
wyroznienie w kategorii ,,Problematyka regio-
nalna”, za artykut ,,Czy polscy studenci wespra
niemiecka gospodarke?” —niezwykle dociekliwa
analize globalnego rynku energetycznego oraz
dhlugoterminowych konsekwencji przyjecia Po-
rozumienia Paryskiego dla $wiatowych gospo-
darek. Za stawianie waznych spotecznie pytan
o prawidlowo$¢ kluczowych dla ksztaltowania
Swiatowego porzadku zalozen. Za doskonale

158  Biuletyn PTE nr 1(88). Marzec 2020



PE)

przygotowanie merytoryczne i promowanie pol-
skiej dziatalno$ci naukowej.

Z okazji Jubileuszu 10 — lecia portalu NBP Ob-
serwator Finansowy, prof. Elzbieta Maczynska
wreczyla redaktorowi naczelnemu, Maciejowi Da-
nielewiczowi specjalny dyplom przyznany przez
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne.

Opinia - prof. Elzbieta Maczynska,
prezes Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego

Jestem czytelniczka ,,Obserwatora Finansowego” od
poczatku jego istnienia. To uzyteczna i bardzo dla
mnie wazna, a przy tym wygodna forma pozyskiwania
informacji na tematy nie tylko finansowe. ,,Obserwa-
tor Finansowy” dostarcza wiedze z zakresu funda-
mentalnych probleméw gospodarczych, spotecznych
iinnych. Chociaz zgodnie z nazwa portalu dotyczy on
gtéwnie kwestii finansowych, to w gruncie rzeczy jego
tematyka jest znacznie szersza. Charakterystyczny
jest bowiem holizm w prezentacji najwazniejszych
zdarzen, proceséw, trendow w zyciu spoteczno-
-gospodarczym, w tym takze w nauce.

Niezwykle sobie cenie odniesienia do zagranicz-
nych publikacji ekonomicznych. Chroni mnie to przed
przegapieniem waznych dziel naukowo-badawczych

™ el

oraz ekspertyz. Prezentowane przez ,,Obserwatora
Finansowego” wnikliwe recenzje pomagaja w wy-
borze lektur, ktére takze polecam moim studentom.
Oni réwniez odwiedzaja portal. Stysze tez z ich strony
bardzo pozytywne opinie o prezentowanych przez
,Obserwatora Finansowego” tekstach. Podkreslana
jest zwlaszcza ich przejrzysto$¢ i komunikatywnosé
oraz komfort czytelniczy.

Niestety, przez ,,Obserwatora Finansowego” czesto
sie nie wysypiam. Ilekro¢ bowiem wieczorem zajrze
do portalu z zamiarem tylko szybkiego przegladu
treSci, zawsze wsiakam na dhizej, bo znajduje tek-
sty, ktore sa tak interesujace i wazne, zZe czytam je
whnikliwie. Zahuje, ze doba nie chce sie rozciagna¢
inie moge jeszcze wiecej czasu poswieci¢ na lekture
,Obserwatora Finansowego” i zalecanych przez ten
portal rozmaitych publikacji, w tym zagranicznych.

Bardzo sie ciesze, ze istnieje taki portal, tym bar-
dziej, ze jego misja wprost koresponduje ze statuto-
wymi celami Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
z upowszechnianiem wiedzy ekonomicznej.

Zycze ,,Obserwatorowi Finansowemu” kolejnych
dziesiecioleci réwnie udanych i owocnych jak to
pierwsze. Kierownictwu, zespotowi redakcyjnemu
i autorskiemu gratuluje dotychczasowych imponu-
jacych dokonan i zycze wielu kolejnych sukcesow.
Panstwa praca dobrze stuzy czytelnikom, sprzyjajac
edukacji ekonomicznej tak bardzo potrzebnej pol-
skiemu spoteczeristwu. ]

Rafat Wos (z lewej) i Adam Glapinski, prezes Narodowego Banku Polskiego.
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Wyrdznienie
dla Dziennika Gazety Prawnej

Media
Astra
Ductoria

Nagroda Dziennikarska
Polskiego Towarzystwa

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
przyznalo wyréznienie dla Dziennika
Gazety Prawnej ,za rzetelne i profe-
sjonalne podejmowanie problematyki
ekonomicznej oraz popularyzowanie
wiedzy na ten temat, a takze za przedsta-
wianie w sposob zrozumialy najbardziej
skomplikowanych probleméw polskich
przedsiebiorstw i gospodarki w skali

makroekonomicznej”. Ekonomicznego_
— Jesli kto$ jeszcze nie zainteresowat
sie DGP, to bardzo polecam. A weekendowe wy- — Z badan czytelnictwa wynika, ze dla eko-

danie powinno by¢ lekturg obowigzkowa dlakaz- nomistéw jesteSmy gazeta pierwszego wyboru.
dego z nas — stwierdzita prof. Elzbieta Maczyn- A skoro tak, to ta nagroda jest nagroda od Czy-
ska, wreczajac nagrode redaktorowi naczelnemu  telnikéw, i jako taka jest najcenniejsza — méwit
Krzysztofowi Jedlakowi. Krzysztof Jedlak.

%
| |
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Specjalne wyréznienie przyznane przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne odebrat Krzysztof Jedlak, redaktor naczelny Dziennika
Gazety Prawnej. Nagrode wreczyta prof. Elzbieta Maczynska, prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. W $srodku Robert
Olesinski z Biura Zarzadu Krajowego Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Fot. Wojtek Gorski/Dziennik Gazeta Prawna

160  Biuletyn PTE nr 1(88). Marzec 2020



PIE)

Bal Ekonomisty
Hotel Bristol, 1 lutego 2020 r.

W tym roku stowarzyszenie absolwentéw Wydzialu
Handlu Zagranicznego postawilo na co$ wiecej,
niz zwykla, karnawalowa impreze. Przy udziale
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego i Kolegium
Gospodarki Swiatowej SGH doprowadzono do spo-
tkania Srodowisk, ktére wobec wyzwan wspélcze-
snego Swiata powinny wspélpracowac i zajmowac
wspélne stanowisko.

Za stolami zasiadla mieszanka pokoleniowa i za-
wodowa ekonomistéw, przedsiebiorcow oraz lumi-
narzy nauki. Honorowy patronat sprawowat JM Rek-
tor SGH, profesor Marek Rocki. Nauke reprezentowali
takze: Rektor Politechniki Warszawskiej, prof. Jan
Szmidt, Prorektor Akademii Leona Kozminskiego,
prof. Grzegorz Mazurek, Profesorowie Kolegium
Gospodarki Swiatowej SGH, prof. Krzysztof Czaj-
kowski z Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego,
dyrektor CNBCH z Uniwersytetu Warszawskiego,
Konrad Zawadzki. We wspélnym spotkaniu profesjo-
nalistow biznesu i nauki uczestniczy? tez wiceminister
MNiSzW, dr hab. Sebastian Skuza.

Na balu Prezydent Korporacji Leszek Hajkowski
oglosil podjecie waznej inicjatywy wychodzacej na-
przeciw potrzebom obecnej ery wzrostu gospodar-
czego, napedzanego innowacjami. Grupa ekspertow
zwiazanych z Korporacja HZ SGH oraz uczelniami
powotala fundacje Science & Management Professio-
nals, ktéra wykorzysta kapitat wiedzy zgromadzonej
w $rodowisku manageréw nauki i innowacyjnego
biznesu.

Powodem troski os6b zgromadzonych wokét Fun-
dacji, ktorych zycie zawodowe toczy sie od dawna
wokot tworzenia i wdrazania innowacyjnych rozwia-
zan, jest niska efektywnos$¢ wykorzystania Srodkéw
na innowacje. Szczegdlnie, gdy naktady na innowacje
w Polsce (na glowe mieszkanca) sa znacznie niz-
sze od $redniej europejskiej. Zadaniem Fundacji jest
upowszechnianie i udoskonalanie narzedzi oraz roz-
wigzan shuzacych sprawniejszej komercjalizacji no-
wych, innowacyjnych produktéw. Takze wczesnemu
i niekosztownemu porzucaniu nierokujacych pomy-
stéw na nowe produkty. Fundacja zamierza pomagac
uczelniom w szkoleniu manageréw jutra i pracowni-
kom naukowym w osigganiu sukcesu rynkowego dla
ich wynalazkéw. Pragnie tez uzupelia¢ edukacje
biznesowa obecnych kadr o najnowsze osiagniecia
w zakresie projektowania nowych rozwiazan i zarza-
dzania innowacjami w przedsiebiorstwach.

W opinii fundatoréw mozna wiele dobrego zdzia-
a¢, ulatwiajac w ramach Fundacji rozw6j powiazan
nauki i biznesu — schematéw dzialania dla tworzenia
i urynkawiania produktéw. Takie dzialania wymagaja
wspolnego jezyka i wspolnego aparatu pojeciowego,
a te nie zostaly jeszcze skutecznie przeniesione do
polskiej nauki i gospodarki.

Specjalne podziekowania naleza sie sponsorom
spotkania — Bankowi Millennium, firmie Cushman@
Wakefield, a takze partnerom balu: Stock Polska,
Dr Irena Eris, Ava Cosmetics, Inglot oraz Wittchen.

LH

Organizatorzy Balu Ekonomisty.
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Alojzy Czech

Stowarzyszenie ,Liga Pracy”

Srodowisko organizatorskie weszlo w pierwszy rok
niepodleglosci z duzym wcze$niejszym dorobkiem,
siegajacym jeszcze lat zaboréw. Dzieki polskim
inzynierom, takim jak Karol Adamiecki, Edwin
Hauswald, Aleksander Rothert i wielu innych osia-
gniecia w zakresie usprawnien wytwérczych i za-
rzadzania przedsiebiorstwami byly publikowane,
prezentowane i dyskutowane na lamach zaréwno
czasopism, jak i odrebnych wydawnictw.

Z chwila odzyskania wlasnego panstwa, dzia-
lalnos¢ ta byta kontynuowana, a nawet sie nasilila.
Oprocz autorskich osiagnie¢ indywidualnych, poja-
wily sie projekty instytucjonalne. Takim przyktadem
bylo Stowarzyszenie ,,Liga Pracy”, dzialajace z po-
wodzeniem przez caty okres miedzywojenny, a poz-
niej jako$ niezbyt doceniane w kregach naukowych,
by nie rzec, zapomniane. Tymczasem by} to jasny
punkt na mapie promocji dokonann wydawniczo-
-popularyzatorskich tamtych lat. Celem artykutu jest
przypomnienie dorobku tej zastuzonej i pozytecznej
organizacji.

Powstanie i dziatalnos¢

Na poczatku 1919 roku z inicjatywy warszaw-
skich inzynieréw i dzialaczy gospodarczych doszto
do zalozenia Stowarzyszenia ,Liga Pracy”, ktore
postawito sobie za cel propagowanie idei pracy wy-
dajnej, prawidlowo zorganizowanej, a takze jej po-
szanowania, jako najpewniejszej podstawy i drogi
do powszechnego dobrobytu. Pomyst jej utworzenia
pochodzit jeszcze z lat wojny, kiedy to w 1915 roku
na forum warszawskiego Stowarzyszenia Technikéw
zorganizowano cykl 24 odczytéw omawiajacych
warunki funkcjonowania przemystu na ziemiach
przyszlej Polski. Dawaly one analityczng i fachowa
perspektywe, ktéra konczyla sie opinia, gloszaca,
ze ,,cho¢ otwieraja sie nam pomyslne widoki bytu

samodzielnego i cho¢ posiada¢ mozemy wszelkie
dane do ekonomicznej niezaleznosci, to jednak pa-
mieta¢ winnismy, ze byt narodu i dobrobyt kulturalny
przede wszystkim zalezy od samego narodu, od jego
pracowitosci, dzielnosci i sprawnos$ci gospodarczej.
Gdy za$ sprawno$¢ gospodarcza, bedaca przede
wszystkim wykladnikiem pracy, w spoleczenistwie
polskim odbiega w sposéb dla nas ujemny od otacza-
jacego Swiata, jest niezbedne juz dzi$ rozwina¢ usi-
lowania, zmierzajace do wzmozenia tej sprawnosci,
a w pierwszym rzedzie do popierania prawidlowej
organizacji pracy jako podstawy dobra ogélnego”
[Drzewiecki, 1924a, s. 7; Klarner, 1938, s. 761-762].
Utworzenie towarzystwa podejmujacego badanie
i promowanie pracy wydajnej i zorganizowanej bylo
wypelnieniem tego zalecenia.
Czlonkami-zalozycielami byli inzynierowie: Karol
Adamiecki, Piotr Drzewiecki, Henryk Karpinski,
Stanistaw Jan Okolowski i Zygmunt Straszewicz
[Liga Pracy..., 1919, s. 16]. Statut Stowarzyszenia
zarejestrowany zostal mocq decyzji ministra spraw
wewnetrznych juz 26 lutego 1919 roku. Na kaz-
dym z ponad 100 wydawnictw ,,Ligi Pracy” byt
umieszczany fragment, bedacy rodzajem misji: ,, To-
warzystwo pod nazwg ,,Liga Pracy” ma na celu:
a) szerzenie Swiadomosci, zZe celowa i wydajna praca
obywateli jest podstawa ogdélnej pomyslnosci na-
rodu; b) wzmozenie w spoteczenstwie wydajnosci
pracy i popieranie jej prawidtowej organizacji, jako
podstawy dobra og6lnego”. Nadto byto mniejsza
czcionka podane zastrzezenie natury politycznej,
gloszace, ze Towarzystwo nie ma na celu obrony
interesow jakiejkolwiek grupy spotecznej, gdyz za-
daniem jego jest szerzenie we wszystkich warstwach
spotecznych zamitowania do pracy jako koniecznej
podstawy bytu i rozwoju narodéw. Zatozyciele sta-
wiali sie ponad podziatami politycznymi, pozostajac
w gruncie rzeczy zdeklarowanymi zwolennikami
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liberalizmu gospodarczego, czego przykladem byla
postawa i tworczo$¢ Zygmunta Straszewicza oraz
Piotra Drzewieckiego — prezesa Stowarzyszenia.
Obydwaj zreszta byli nie tylko czolowymi autorami
publikujacymi w Wydawnictwie ,,Ligi Pracy”, ale
takze zalozycielami oddzielnych Funduszy ich imie-
nia, umozliwiajacych finansowanie poszczeg6lnych
pozycji czy serii wydawniczych.

Gdy sie patrzy na zestaw wydanych tytutéw i ich
rodzaj, mozna wyréznic kilka grup tematycznych, za-
wsze jednak powiazanych ze zjawiskiem pracy ludz-
kiej jako czynnika rozwoju. Wydaje sie, Ze pierwsza
publikacja ,,Ligi Pracy” byla S.K. Drewnowskiego
Placa zarobkowa, wydajna praca i dobrobyt robot-
nika [1919; 1922], bedaca nastepstwem odczytu pod
takim tytutlem wygloszonego 7 marca 1919 roku na
forum Stowarzyszenia Technikow. Autor, inz. Symfe-
rion Ksawery Drewnowski (1859-1934), pochodzacy
z patriotycznej rodziny warszawskiej (starsi bracia
byli w powstaniu styczniowym), absolwent Instytutu
Technologicznego w Petersburgu, pracowat w prze-
mysle Krolestwa Kongresowego, takze w ewaku-
owanych podczas wojny zakladach przemystowych
do Rosji, po powrocie byl przewodniczacym Kota
Ekonomicznego przy Stowarzyszeniu Technikéw,
takze postem I Kadencji Sejmu RP 1925-1927, za$
jego popularyzujacy zagadnienie tekst miat znamiona
programowe — wkrotce przejete przez dalszych au-
toréw. Nic dziwnego wiec, ze przypomniana zostat
praca Aleksandra Rotherta (1870-1937) z 1910 roku
i wydana pod zmienionym tytutem Jaki system ptacy
stosowaé w warunkach dzisiejszych? [1921; 1922].
Sita wydawnicza ,,Ligi Pracy” staly sie edycje Swia-
towej literatury pisane w przystepny i promocyjny
sposob. Podobnie, jak w poprzednim przypadku,
wznowiono wydane po raz pierwszy w 1913 roku
Zasady organizacji naukowej zakltadéw przemysto-
wych Fryderyka Taylora (1856-1915) z przedmowa
A. Rotherta [1922; 1923]. Popularyzacji idei taylo-
rowskich oraz ich uprzystepnieniu stuzyla seria dal-
szych znaczacych edycji: znakomitego konsultanta
i promotora tayloryzmu C. Bertranda Thompsona
(1882-1969) System Taylora [1925; 1938/1939]
w thumaczeniu A. Rotherta; wybitnego przedsie-
biorcy Andre Michelina (1853-1931) Co daje me-
toda Taylora? [1929] w thumaczeniu Jana Oberfelda
(1898-1968; od 1936 — Obalski) oraz francuskiego
robotnika Hyacinthe Dubreuila (1883-1971) Czto-
wiek czy maszyna (1932) w thumaczeniu Marii Soka-
lowej (1881-1939) i z przedmowa Adama Krzyza-
nowskiego (1873—-1963), pozycje rozchwytywang ze
wzgledu na lekka forme narracji o kontrowersyjnie
odbieranym systemie Taylora oparta przy tym na
wiasnych do$wiadczeniach. Dla kompletu trzeba
jeszcze wymieni¢ mniej znany odczyt F.W. Taylora

wygloszony do mtodych inzynieréw Jak osiggnq¢
powodzenie? [1928] spolszczony przez Jana Obe-
rfelda. Wida¢ z tego zestawienia, ze wydawnictwa
,Ligi Pracy” z zakresu uprzystepniania wybitnych
osiagnie¢ Swiatowych polskiemu odbiorcy nie tylko
uzupelniaja p6Zniej rozpoczete dziatania Instytutu
Naukowej Organizacji, ale je czestokro¢ wyprze-
dzaja.

Drugim znaczacym obszarem rozwijania i krze-
wienia byto bedace w powijakach poradnictwo za-
wodowe, wywodzace sie z zastosowan psychologii
w praktyce gospodarczej. Poprzez publikacje tych
kilku znaczacych pozycji zaslugi Stowarzyszenia
sq nie do przecenienia. Chronologicznie patrzac,
przypomnienie trzeba rozpocza¢ od edycji Edouarda
Claparéde (1873-1940) Poradnictwo zawodowe.
Zadania i metody [1924; 1936/1937]. To przelozone
przez Marie Sokalowa dzieto wybitnego szwajcar-
skiego psychologa i pedagoga zachecito i podbu-
dowalo droge do otwierania licznych szczegélnie
branzowych poradni, przyczyniajac sie do powstania
w kraju wielu osrodkéw psychotechniki. Kierunek
ten wzmacniata publikacja francuskiej prawnik
Odette Simon O poradnictwie zawodowym [1930]
poprzedzona przedmowa Julesa Fontégne (dyrektora
poradnictwa zawodowego w Ministerstwie Oswiaty
Publicznej) oraz Stanistawa Studenckiego (sekretarza
Polskiego Towarzystwa Psychotechnicznego). Byly
tez publikacje rodzimego pochodzenia. Szczegélnie
trzeba wspomnie¢ dwa opracowania inz. Tadeusza
Tillingera (1879-1955), absolwenta Instytutu Komu-
nikacji w Petersburgu, wybitnego specjalisty w za-
kresie ladowych drég wodnych (jego imie nosi $luza
na Kanale Zeranskim), ktéry miat tez udany epizod
organizatorsko-psychotechniczny. W latach 1926
i 1927 Wydawnictwo ,,Ligi Pracy” kolejno wydalo
jego Wydajnos¢ pracy oraz Podstawy psychologiczne
wydajnosci pracy wedlug zasad psychologii zbioro-
wej Gustava Le Bon. Zostal dokonany interesujacy
rozbiér prezentowanego zjawiska i nic dziwnego,
ze obydwie pozycje byly promowane réwniez przez
Instytut Naukowej Organizacji. Listy wydawnictw
z tego zakresu dopehnia ksiazka Ocena przydatnosci
do zawodu [1936] Piotra Macewicza (1890-1971),
autora licznych publikacji z psychotechniki i higieny
pracy. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze jest to atrakcyjny
wykaz i trudno powiedzie¢, czy z wyrafinowanym
planowaniem mozna by bardziej konkurencyjny
stworzyc¢.

Tematem wcze$niej, bo od samego poczatku po-
dejmowanym byto wychowanie w kulcie pracy, gdyz
tylko w ten spos6b mozna wyznaczac i realizowac
droge do dobrobytu narodu i spoleczenistwa. Juz
z chwila powstania wydawnictwa, Zygmunt Stra-
szewicz wydat w nim Najwazniejsze zadanie szkoly
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[1919a; 1921a; 1922a], w ktérej wykazywal, Ze praca
wolnego obywatela ma najwyzsza wartos¢, gdyz osa-
dzona jest na dazeniu do odniesienia korzysci, ambicji
wilasnej, poczucia obowiazku i zamilowania. A te
pobudki daja w efekcie wyzszy poziom wytworczosci.
Nowoczesna szkota za$ ma by¢ miejscem, z ktérego
to przekonanie i taka postawe sie wynosi. ,,Jej celem
gléwnym musi stac sie ksztalcenie tych wtasciwosci
ludzkich, ktére sa potrzebne w zawodach produk-
cyjnych” [Straszewicz, 1920, s. 11] — pisat w innym
miejscu. Odnosi sie to gtéwnie do szkét srednich
i ich koniecznej modernizacji uzupekniajacej model
gimnazjum klasycznego o ksztalcenie akcentujace
umiejetnos$ci bardziej przydatne dla technika, kupca,
przemystowca, czy nawet lekarza. Co ciekawe, Stra-
szewicz wskazywal na potrzebe rozwijania zmyshu
historycznego, gdyz on pozwala na stwarzanie sobie
lepszego obrazu przysztosci, bioracego sie ze zrozu-
mienia procesu historycznego. Po $mierci Z. Strasze-
wicza watek reformy edukacji przejat i kontynuowat
Piotr Drzewiecki, oglaszajac broszure O wychowanie
gospodarcze [1930; 1936/1937] uzasadniajaca takie
stanowisko misja i zapisami statutu Towarzystwa.
W poszukiwaniu inspiracji do poszanowania pracy
jako czynnika rozwoju gospodarczego w wydawnic-
twach ,,Ligi Pracy” wydane zostaly ztozone w cato$¢
wyjatki z pism dunskiego religioznawcy Edvarda
Lehmanna (1862-1930) Wychowanie do pracy [1923],
a kilka lat pézniej — ukladajace sie w calos¢ trzy
szkice ekonomisty Rogera Battaglii (1873-1950)
pt. Dobrobyt spoteczeristwa a wychowanie [1932].
Tak edukacja, jak wychowanie stanowity bowiem
donioste kwestie, jak i obszary dzialan.

Zygmunt Straszewicz (1860-1927) i Piotr
Drzewiecki (1865-1943) - gtéwni autorzy

Czas najwyzszy, by nieco wiecej uwagi poswiecic¢
najbardziej zasluzonym postaciom sposrod cztonkéw
i dzialaczy ,,Ligi Pracy”. Urodzony w Tykocinie Zyg-
munt Straszewicz [Pitatowicz, 2006-2007, s. 239—
240] byt matematykiem i inzynierem-mechanikiem,
a z zamitowania ekonomista, po studiach odbytych
w Warszawie, Genewie i Zurychu. Pracowat w prze-
mysle Niemiec, takze Rosji, m.in. w zakladach w Ka-
mienskoje. Aktywnie dziatal w roznych instytucjach
oswiatowych i wydawniczych na terenie Warszawy.
Miedzy innymi byt przez kilka miesiecy 1909 roku
redaktorem naczelnym ,,Przegladu Technicznego”,
otwierajac tytul na nowe zagadnienia jak naukowa
organizacja pracy’ czy dyskusja o stylu narodowym

1 To wtedy wilasnie opublikowana zostata rozprawa Ka-
rola Adamieckiego Metoda wykreslna organizowania pracy
zbiorowej w walcowniach [1909].

w architekturze polskiej. W roku 1915 potozyt wiel-
kie zastugi przy uruchamianiu w Warszawie polskiej
politechniki. Zostat jej pierwszym rektorem, potem
dwukrotnie prorektorem. W roku 1919 mianowany
prof. zwyczajnym, objat Katedre Mechaniki Teore-
tycznej, publikujac kilka podrecznikéw z tego za-
kresu. Od roku 1925 prowadzit takze wyklad z eko-
nomii wg wlasnego podrecznika Zarys ekonomii
politycznej [1924]. Jako dzialacz Stowarzyszenia
»Liga Pracy” byl w pierwszych latach jego dzialal-
nos$ci najbardziej aktywnym autorem, jednoznacznie
opowiadajac sie za liberalnym stanowiskiem tak
w sprawach politycznych, jak i gospodarczych.

Z poczytnych broszur opublikowanych u progu
niepodleglosci: Od czego zalezy bogactwo narodéw
[Straszewicz, 1919b; 1921b; 1922b], Rola przemystu
w niepodleglej Polsce [Straszewicz, 1920] oraz wspo-
mnianej powyzej broszurze o reformie szkolnictwa,
mozna ulozy¢ gléwne punkty programu Strasze-
wicza dla gospodarki kraju. Wraz z odzyskaniem
niepodleglosci, stawial kluczowe pytanie: od czego
bedzie zalezata pomyslno$¢ kraju? Analizujac rézne
przypadki innych panistw, konkluduje, Ze z pewnoscia
nie przesadza o tym bogactwo naturalne. Sa kraje
z ogromnymi zasobami i przecietna gospodarka,
sa tez biedne pod tym wzgledem, a gospodarczo
bardzo rozwiniete. Wobec tego tym czynnikiem jest
praca. ,,Trwate bogactwo i trwaly dobrobyt sa za-
wsze rezultatem tylko pracy narodu. Narod pracujacy
mato i Zle, jest zawsze ubogi; naréd pracujacy duzo
i dobrze, zawsze osiaga wysoki stopiefl dobrobytu.
Jest to prawo zelazne” [Straszewicz, 1919b, s. 6].
Proces pracy musi by¢ nieprzerwany. Trzeba posiada¢
zdolno$¢ odnawiania majatku narodowego. Im to sie
szybciej dzieje, tym stan posiadania i dobrobyt be-
dzie wiekszy. Dalej stawia pytanie, czy tak sie dzieje
tylko dzieki pracowito$ci? Nie, gdyz potrzebna jest
jeszcze wiedza zwigzana z postepem wraz z umiejet-
noscia jej stosowania. Ale to jeszcze nie wszystko:
triade domyka rzetelno$¢ i uczciwos¢ w stosunkach
biznesowych. Dlatego w niepodleglej rzeczywistosci
trzeba postawi¢ na nowoczesng organizacje, gdyz
to ona podniesie wydajno$¢, potrzebna jest reforma
ksztalcenia, by stamtad ptynela niezbedna wiedza
oraz przestrzeganie zasad moralnych w relacjach
gospodarczych. Uwaga cala nastawiona ma by¢ na
podniesienie uprzemystowienia. ,, Te kraje sq wolne
i szczedliwe, gdzie kwitnie przemyst, gdzie technika
jest poteznie rozwinieta” [Straszewicz, 1919b, s. 7].
Trzeba to sobie uswiadomi¢, wchodzgc w realia nie-
podleglego bytu panstwowego. Rozlegle uprzemy-
stowienie kraju bedzie jednym z najwazniejszych
warunkow jego zachowania. Dlatego temu zagad-
nieniu po$wiecit przeméwienie inaugurujace rok
akademicki 1920/1921 na Politechnice. Zarazem
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przestrzegal, by panstwo powstrzymalo ingerencje
w sprawy gospodarcze, a zajelo sie pilnymi sprawami
publicznymi, w tym podniesieniem o$wiaty i ksztal-
cenia. Wtedy ,,stoneczna pogoda wolnosci” nastanie
dla nowych rocznikéw i pokolen, usuwajac na zawsze
w przeszto$¢ ,,szarzyzne zycia” zaborczego.
Trzeba tu wspomnie¢ o ewolucji pogladowej,
jaka byla udzialem Straszewicza. W mlodosci byt
zdeklarowanym wyznawca i dziataczem idei socja-
listycznych. Do tego stopnia, Ze toczyto sie przeciw
niemu jako studentowi Uniwersytetu Warszawskiego
Sledztwo prokuratorskie, bez konsekwencji jednak
w stosunku do podejrzanego. Niemniej w zwiazku ze
sprawa Apuchtina — kuratora okregu szkolnego war-
szawskiego, ktéry zostat publicznie spoliczkowany
przez rosyjskiego studenta — z uczelni zostat relego-
wany za manifestowang z tym ostatnim solidarnosc.
Kontynuowat wtedy studia w Szwajcarii. Wracajac
do przemiany $wiatopogladowej, gdy spelzly na ni-
czym préby pogodzenia patriotyzmu narodowego
z internacjonalizmem socjalistycznym, Straszewicz
zerwal z mtodzieniczym zauroczeniem socjalizmem
i stawat sie, zwlaszcza z powodu argumentacji eko-
nomicznej, zwolennikiem liberalnego Swiatopogladu,
czemu dawat po odzyskaniu niepodlegtosci wyraz
licznymi publikacjami. Uwazatl socjalizm za roz-
wiazanie zgubne dla Polski, ktére paralizuje wy-
sitki indywidualne, ostabia energie jednostki, szerzy
prézniactwo. Byly to nie tylko popularne, wrecz
ulotkowe teksty przestrzegajace przed propozycjami
o podlozu socjalistycznym w gospodarce, ukazu-
jace sie przewaznie w serii ,,Ciekawe kartki”?, ale
takze fragmenty dziel znaczacych, jak przethuma-
czenie rozdziatu z pracy austriackiego ekonomisty
Eugene’a von Bohma-Bawerka (1851-1914) Kapitat
i zysk z kapitatu jako Teoria wyzysku [1919; 1920;
192213, w ktérej zawarta byta krytyka koncepcji
ekonomicznych Rodbertusa i Marksa. Straszewicz
uwazal bowiem, ze zwolennikéw socjalizmu nie na-
lezy zwalczac represjami i zakazami, a przekonywac
przez o$wiate i wychowanie. Natomiast liberalna go-
spodarka wymaga nie tylko zredukowanego w swych
funkcjach, jakkolwiek sprawnego parnistwa, ale takze
demokratycznych rozwigzan. Dlatego w ramach edu-
kacji politycznej polskiego odbiorcy dokonat kolej-
nej translacji tym razem broszury Hypolite Taine’a
(1828-1893) z 1871 roku pod tytutem Glosowanie

2 Np. Jak zwalczano we Francji drozyzne [1922c],
Obecna polityka gospodarcza Polski [1922d], Paskarstwo
[1922e], Wolnos¢ [1922f], Przyjaciele ludu [1923].

3 W roku 1957 Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych przy
KC PZPR dokonata w skryptowej edycji ,,wewnetrznego”
wydania XII rozdziatu tej publikacji, bynajmniej nie infor-
mujac o wydaniach z miedzywojnia.

powszechne [1927], gdyz w wykladzie tym Taine
,»Z Niezrownana jasno$cia wskazuje warunki, ktérym
dobry system wyborczy powinien czyni¢ zados¢”
[Straszewicz, 1927, s. 6].

Nie ustawal w przestrzeganiu przed zagrozeniami
ekonomicznymi. W broszurze Najwieksza zdobycz
proletariatu [1925] podwazatl sens ustawy parla-
mentarnej dekretujacej ograniczenie czasu pracy
robotnika, naswietlajac sprawe z wlasciwego mu
liberalnego punktu widzenia. Kompleksowo w kolej-
nej broszurze Kryzys gospodarczy [1926; 1928] po-
stulowat traktowanie tego zjawiska w stanowiacych
czeSci coraz szerszego zakresu jak kryzys podatkowy,
finansowy i gospodarczy. Owczesng bolaczka Pol-
ski byly absurdy rozwiazan podatkowych, na czym
gtéwnie sie skupit.

Sylwetka profesora Straszewicza bytaby niepetna,
gdyby nie wspomnie¢ o jego dalszych zainteresowa-
niach. Ten matematyk i mechanik oprécz udanego
wejscia w role ekonomisty, byt takze znawca historii
sztuki, zwlaszcza rzezby antycznej i malarstwa wieku
odrodzenia. Pasjonowat sie literatura, pozostawat
pod szczeg6lnym wplywem poezji Zygmunta Kra-
sinskiego.

Podobnie jak czynny do przedwczesnej Smierci
Straszewicz, przez caty okres dziatania ,,Ligi Pracy”
takze Piotr Drzewiecki stale publikowal swoje czesto
warunkowane rozumieniem sytuacji makroekono-
micznej i wymogami polityki gospodarczej poglady
i zapatrywania. Byty to komunikatywnie pisane bro-
szury wydawane w Stowarzyszeniu, takze artykuly
programowe i okoliczno$ciowe, réwniez sprawoz-
dawcze zamieszczane na tamach ,,Przegladu Tech-
nicznego”, takze ,,Mechanika” i ,,Przegladu Mecha-
nicznego”, a od 1925 roku — ,,Przegladu Organizacji”.
Jako ze osiagniecia i dokonania Piotra Drzewieckiego
byly przypominane i omawiane [np. Klarner, 1938,
s. 751-763; Czech, 1983; Czech, 1985, s. 42-45;
Martyniak, 1989, 127-132; Martyniak, 1993, s. 191—
196] zwalnia to nizej podpisanego z ich referowania.
Podjeta zostanie tylko préba odtworzenia zastug
Drzewieckiego uzasadniajacych potrzebe uprawiania,
aplikowania i promowania zasad i metod nowocze-
snego organizowania w zycie podmiotéw gospodar-
czych i instytucji powiazanych.

Jak juz byto wspomniane, punktem wyj$cia uza-
sadnienia tej potrzeby byla sytuacja gospodarcza
kraju widziana w kontekscie szerszym, miedzynaro-
dowym, za$ publikacje z tym zwiazane, ktére regular-
nie zaczety sie od 1922 roku pojawia¢, inspirowane
byly prowadzona wtedy polityka gospodarcza lub
tez jej brakiem. W przytaczanej wyzej broszurze
Przez kleske do naprawy Drzewiecki przedstawit
swoje stanowisko w sprawach gospodarczych: [Drze-
wiecki, 1924a, s. 7]: (i) ro$nie znaczenie pieniadza
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Zrodto: »Przeglad Techniczny” 1938, nr 21-22, s. 752.

papierowego. Moze by¢ drukowany pod warunkiem
jego realnego pokrycia. Ten warunek bedzie pewniej
spelniony, gdy emisja zostanie powierzona instytucji
prywatnej; (ii) przedsiebiorstwa parfstwowe z ta-
kich czy innych wzgledéw coraz czeSciej wypelniaja
przestrzen gospodarcza. Nie wolno dopusci¢, by
byly obciazeniem dla budzetu; (iii) reformy socjalne,
tak pozadane w programach partyjnych, nie moga
tamowac rozwoju gospodarczego. A ten zalezy od
wzmozonej pracy i zwiekszenia produkcji. Kiedy
efekt wzmozonej pracy wystapi? Gdy bedzie ona
odpowiednio zorganizowana. Dlatego konieczne
jest tworzenie instytucji, takich jak ,,Liga Przyjaci6t
Pracy” wraz z Instytutem Organizacji Pracy, a takze
Komitet Normalizacyjny, ktérym Drzewiecki — gdy
juz zaistnialty — bez reszty pozostawat oddanym.
Niezmiennie przypominal, ze Wzmozona praca
politycznym orezem paristwa [Drzewiecki, 1924b;
1924c], w przeciwnym razie ,,péjdziecie w stuzbe
innych narodéw” — glosito motto z ks. P. Skargi na
okladce. Nic pracy wydajnej, zorganizowanej nie jest
w stanie zastapi¢. A zwyczaju takiej pracy w naro-
dzie polskim brak. W przeciwienstwie do zwlaszcza

Piotr Drzewiecki (1865 — 1943) — reprezentacyjna postac , Ligi Pracy”.

zachodniego sasiada — co trzeba zawsze
bra¢ pod uwage. To stawia gospodarczo
Polske w trudnej, moze nawet — zdaniem
Drzewieckiego — przegranej pozycji
[Drzewiecki, 1924b, s. 4].

Skad wzielo sie tak dramatyczne
wolanie? Z obserwacji tego, co dzialo
sie w krajach oSciennych, zwlaszcza
w Niemczech, gdzie podjeto stanowcze
kroki w thumieniu hiperinflacji. Jednym
z nich bylo ustalenie nowej wartosci
waluty, innym — 10 godz. dzien roboczy
bez podniesienia ptacy, co ze wzgledu na
szybko zauwazalna obnizke kosztow daje
mozno$¢ konkurowania. Trzeba wyjasnic,
ze Niemcy, z ktérymi polska gospodarka
sila rzeczy byla najbardziej powiazana,
nie przyjely postanowienia Miedzyna-
rodowej Konferencji Pracy z 1922 roku
zalecajacej 8-godz. dzieri roboczy. Doda-
jac do tego wieksza liczbe $wiat, Drze-
wiecki nie miat ztudzen — konkurencyjnie
jest to nie do wygrania, zwlaszcza przy
niskiej wydajnosci jednostkowej i nieroz-
winietym rynku wewnetrznym, trapio-
nym przez drozyzne po ustabilizowaniu
waluty. Dlatego ustawowe ograniczenie
czasu pracy uwazat za szkodliwe, czemu
stanowczy wyraz dawat w kolejnych pu-
blikacjach. Za drugi warunek pomyslnego
funkcjonowania ekonomicznego bytu
panstwa uwazat ,,powszechne placenie
podatkéw” [Drzewiecki, 1923, s. 3], a z obydwoma
tymi czynnikami w Polsce jest niedobrze. Obwiniat
o ten stan rzeczy partie polityczne, ktérych programy
podporzadkowane sa partykularnym celom. Stronnic-
twa chlopskie, zaslepione w swych zasciankowych
interesach, wystepuja z hastem ,,nic nie damy pan-
stwu, gdyz nic tez od niego nie chcemy”; stronnictwa
lewicowe o ideologii socjalistycznej lub daleko idacej
ingerencji pafistwa, ,,lansuja ustawodawstwo bedace
kloda na drodze gospodarczego wzrostu”; a chrze-
Scijanska demokracja pragnie zawsze wywalczy¢
wiecej dla robotnika niz socjalisci ,,w obawie utraty
swych zwolennikéw” [Drzewiecki, 1923, s. 6]. W tej
sytuacji nie dziwi ,,zbiednienie Polski” [Drzewiecki,
1922, s. 4] w wyniku nie tylko zniszczen i szkdd,
bedacych wynikiem dziatan wojennych, ale w prze-
wazajacej mierze wskutek prowadzenia niewtasciwej
polityki ekonomicznej od momentu jej odrodzenia.

Z uptywem czasu Drzewiecki z réwna bacznoscia
reagowal na zagrazajace rozwojowi gospodarczemu
zjawiska i ingerujace w ich przebieg regulacje. Przy-
kladem moze by¢ analiza nastepstw gospodarczych
dla ludnosci po stabilizacji pieniadza w 1924 roku.
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Ten niezbedny krok w walce z inflacja
wywola nieuchronng podwyzke cen, gdyz
zanizone ceny wskutek tendencji infla-
cyjnej beda w sposéb niejako naturalny
zmierzaly do poziomu cen Swiatowych.
Oznacza to drozyzne [Drzewiecki, 1925,
s. 7], ktérej skutkiem bedzie powstrzy-
mywanie tak bardzo pozadanego popytu
na rynku wewnetrznym. Nadto pieniadz
o stalej wartosci wywotla naturalng skton-
no$¢ do oszczedzania. Spadek popytu, jak
i wysoki koszt kredytu zmniejsza pro-
dukcje. Co zwiekszy bezrobocie. Kolo
sie zamyka, a przerwac go moze wiasnie
powszechny wzrost wydajnosci dobrze
zorganizowanej pracy — lejtmotyw w po-
gladach przedsiebiorczego dziatacza i od-
danego sprawie gospodarczej autora.
Zarazem akcent gléwny w publicy-
styce Drzewieckiego plynnie przenie-
siony zostal z postulatu pracy wydajnej
na konkretyzujace ujecie wykorzystania
czasu, tak w zyciu jednostki, jak w proce-
sach wytworczosci. Idea ta, ktéra znalazta
swoje pelne przedstawienie w broszu-
rze Najcenniejszy skarb w Zyciu czio-
wieka [Drzewiecki, 1937/1938], uczynita
z Drzewieckiego nie tylko niezmordowa-
nego krzewiciela i propagatora, ale tez
twoérce o oryginalnym wkitadzie w na-
ukowe tresci organizowania pracy.

Wydawnicze varia

Reprezentacyjng twarzg Stowarzy-
szenia byt Piotr Drzewiecki. To jest
niepodwazalne. Pewnie z jego inspira-
cji, a z pewnoscia za jego akceptacja,
powstawata szeroka oferta wydawnicza, w sktad
ktérej wchodzily jeszcze przerdzne potrzebne edycje
pojedyncze czy seryjne, pochodzace nieraz od prze-
roéznych autoréw. Sam Piotr Drzewiecki wspominat,
ze w 1911 roku dostarczyt material empiryczny
Bolestawowi Prusowi (1847-1912), na podstawie
ktorego powstat jego felieton przestrzegajacy przed
nadmierng liczba $wiat w liturgii kalendarza pol-
skiego. W roku 1922 ,Liga Pracy” wydala na tej
podstawie broszure Swietowa¢ czy — pracowaé? au-
torstwa niezyjacego juz pisarza. Innym przyktadem
moze by¢ blyskotliwy tekst innego literata Leona
Jakuba Bruna (1882-1939), pioniera kina i filmu,
rozwazajacego wybér Taylor czy Lenin? [1923].
Duzo uwagi poswiecano sytuacji ekonomicznej
wschodniego sasiada, m.in. opierajac sie na oficjal-
nych danych sowieckich i dokumentach urzedowych,

s. 739.

Zygmunt Straszewicz (1860 — 1927) — matematyk i inzynier — mechanik,
z zamilowania ekonomista. Zrédto: ,Przeglad Techniczny” 1927, nr 35,

Feliks Borowski opracowat broszure Gospodarka
bolszewicka w Rosji [1922]*. Dla przeciwwagi poja-
wilo sie Herberta N. Cassona (1869-1951), dzienni-
karza piszacego o rozwoju technologii w przemysle
i organizacji biznesu, Z rozmyslari Amerykanina
[1925]. Autor by? zapraszany do wspélpracy przez
H. Emersona i F. Taylora. W Wydawnictwie ,,Ligi
Pracy” na dobre zagoscit inz. Benedykt Nawrocki
(zginat w Auschwitz w 1942), jedyny z konsultantéw
Instytutu Naukowej Organizacji i Kierownictwa,
wydajacy tu w latach 30. popularne opracowania

4 Gospodarce Rosji sowieckiej poswiecano duzo uwagi,
gdyz wg Drzewieckiego byla to ,,stacja doswiadczalna
w dziedzinie nowatorskich pomystéw”, jak rowniez dla-
tego, iz kraj ten ,,w eksperymentach spotecznych postepuje
szybciej niz inne narody” [Drzewiecki, 1925, s. 8 i 10].
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Instytut Organizacji Pracy

Stowarzyszenie ,,Liga Pracy” bylo
w zalozeniu nie tylko placéwka krze-
wicielska i propagujaca, ale takze przy
tym samym zaloZeniu programowym —
badawcza. W tym celu powotano Insty-
tut Organizacji Pracy. Jako organ ,,Ligi
Pracy”, miat skupia¢ najwybitniejsze
sily techniczne i naukowe, promieniujac
wiedza i umiejetnoscia pracy. Projekt In-
stytutu opracowat Karol Adamiecki, ktéry
tez zostal jego dyrektorem. Instytut byt
instytucja naukowa prowadzaca badania

LIGATBRACY

INSTYTUT ORGANIZACYI PRACY

Y Praca jest cudewnym talizma-

Tox 1 nem, kiory tjczy oceany, przebija

A 4 - skaty, bohaterom przypina skrzy-
{ dla, a niewolnikom otwiera drzwi

o wigzienia,
i Bolestaw Prus.

WARSZAWA

Druk Rubieszewskiego i Wrotnowskiego, ul. Czackiego 3/5.

1919

Statut ,,Ligi Pracy”.

i poradniki z zakresu organizacji warsztatéw, zbytu,
gospodarki magazynowej, metod ustalania kosz-
téw wiasnych, czynnika ludzkiego, komunikacji
kierownictwa z personelem. Za nazbyt popularne,
wiec jakby powierzchowne ujmowanie zagadnien,
byl zreszta krytykowany przez kolegéw z Instytutu
Naukowej Organizacji i Kierownictwa. Takze Wila-
dystaw Balinski (1889-1978), zanim zwiazal sie
z INOiK, wydat w ,,Lidze Pracy” Metody porzqdko-
wania papierow w domu i biurze [1933]. Wydawano
broszury wykazujace szkodliwo$¢ strajkéw, liczne
teksty z serii ,,Ciekawe kartki”, byty przerézne po-
radniki, tak zawodowe, jak szkolne, wydawnictwa
informacyjno-adresowe réznych galezi przemystu,
raporty oceniajace kase chorych czy listy otwarte
do postéw czy wiadz rzadowych. Ta imponujaca
dziatalno$¢ zgasta dopiero podczas okupacji. Jeszcze
w roku 1939/1940 opublikowana zostata przez Be-
nedykta Nawrockiego Nauka rzemiosta, co jeszcze
byto dopuszczalne w rygorach dziatan narzuconych
przez okupanta.

na polu organizacji pracy przemystowej,
rolniczej i gospodarczo-handlowej oraz
w zakresie fizjologii i psychologii do-
Swiadczalnej w zastosowaniu do pracy
zawodowej i nauczania. Trzeba dodac¢,
Ze Instytut swoj program i przyszla dzia-
lalnos¢ wzorowal na pokrewnych pla-
cowkach zagranicznych a zwlaszcza na
| Laboratorium Badania Pracy Zawodowej
w Paryzu, Uniwersytecie Pracy w Charle-
roi, Laboratorium Fizjologii i Psychologii
| Pracy przy Instytucie Solvaya w Brukseli,
Efficiency Society w Stanach Zjedno-
czonych A.P. oraz Instytucie Psychologii
Pracy przy Uniwersytecie Harvardskim

w Bostonie.

Na czele Instytutu stata Rada Nadzor-
cza, w sklad ktérej formalnie wchodzito
trzech czlonkéw Towarzystwa ,Liga

Pracy”, dyrektor Instytutu, kierownicy
wydzialow oraz delegat Ministerstwa Przemyshu
i Handlu. Nie doszlo do jej ukonstytuowania sie.
Instytutem bezposrednio kierowat dyrektor i jego
zastepca, wybierany sposrod kierownikéw wydzia-
¥6w. Struktura wydzialowa wygladata nastepujgco:
I. Wydziat techniczno-gospodarczy, II. Wydzial ba-
dan fizjologicznych i psychologicznych, III. Wydziat
wykladowy i IV. Wydziat redakcyjny. Za wydziat
odpowiedzialny byt kierownik, majacy do dyspo-
zycji odpowiednig liczbe asystentéw. Do personelu
Wydzialu wykladowego naleze¢ mieli profesoro-
wie i prelegenci. Zaktadano wyposazenie Instytutu
w warsztaty i urzadzenia techniczne, jak i laboratoria
do$wiadczalne niezbedne do ¢wiczen z zakresu or-
ganizacji, fizjologii i psychologii pracy, posiadanie
biblioteki wraz z zestawem tablic, wykres6w, nor-
matywow itp., a takze audytoria i specjalne sale do
zajec¢ praktycznych. Obsady wydzialowej jednak nie
dokonano. Stad dzialalno$¢ merytoryczna urucho-
miona zostala sporadycznie, bez kompleksowego
planu, jaki zawieraly zapisy statutu.
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Po kilku miesigcach préb dziatalnos¢ zo-
stala zawieszona. Donosit o tym dziennikarz
,»Gazety Warszawskiej” w sprawozdawczej
notatce z walnego zebrania cztonkéw ,,Ligi

V1. Rozwiazanie Towarzystwa.

§ 29, W razie gdjby Towarzystwo ,Liga Pracy®
z jakichkolwiekbad$ przyczyn zostalo rozwigzane, lub samo
sig rozwiazalo, caly jego majgtek ruchomy i nieruchomy
przechodzi na cele okredlons przez Ogdlne Zgromadzenie.

Pracy” po pierwszym roku jej funkcjono-
wania. ,,Prof. Adamiecki zdawat sprawe
z dzialalnosci Instytutu Pracy. I znowuz
brak $rodkéw materialnych stojacy na
przeszkodzie zawsze wszelkim najlepszym
naszym poczynaniom spotecznym paralizo-
wat na kazdym kroku dziatalnos¢ Instytutu,
rozporzadzajacego tylko $miesznie mala
suma 11 000 mk, a potrzebujacego kroci
na swoje prace. Ograniczono sie wiec do
zbadania z punktu naukowego przyczyny
strajkéw drukarzy i robotnikéw miejskich.
Na zyczenie miasta przystapiono do badania
organizacji pracy w tramwajach miejskich.
Ponadto zaczeto badania nad organizacja
pracy w budownictwie i gérnictwie” [,,Ga- A
zeta Warszawska” 1920, nr 117, s. 7]. To ga-
zetowe sprawozdanie méwi o nieznanych
kierunkach dziatalno$ci Instytutu w przewa-
Zajacej mierze zorientowanych na poszuki-
wania i konsultacje organizacyjne w sferze wlasnosci
municypalnej. Proba utrzymania dzialalnosci Insty-
tutu Organizacji Pracy w 1919 roku nie powiod!a sie.
Sam Adamiecki o podjetej przez grono kilku zaledwie
0s6b inicjatywie powie pdzniej, ze wtedy ,,by? to
glos wolajacego na puszczy” [Adamiecki, 1924, bez
paginacji], a w innym miejscu z nutg goryczy uzu-
pehial: ,,Niestety nar6d nasz, odzyskawszy wolnos¢,
wolat politykowa¢, niz pracowa¢. ZaczeliSmy robi¢
eksperymenty niezgodne z najelementarniejszymi
prawami ekonomii. Deklamowano wprawdzie czesto
na temat pracy, ale na serio nikt o niej nie myslat.
W zacietrzewieniu partyjnym woleliSmy szuka¢ wi-
nowajcOw pogarszajacego sie stanu ekonomicznego
na prawo i na lewo anizeli spojrze¢ prawdzie w oczy,
ktéra jest jasna jak stonce, ze bez pracy wydajnej nie
ma dobrobytu. (...) W tych warunkach Instytut (...) nie
znalaz} poparcia i musiat by¢ zamkniety po kilku mie-
sigcach” [Adamiecki, 1929, s. 158]. Rozczarowanie
niepowodzeniem nie trwato wszak dhugo, cho¢ kilka
lat stracono. Sytuacja stopniowo zmieniala sie na
lepsze, zas Instytut (Naukowej Organizacji) w mniej
wiecej podobnej strukturze, powstat w 1925 roku.
To juz jest jednak znana i bardziej przez potomnych
pamietana historia.

wany na zasadzie postanowienia Min,
Spr. Wewn, z dn. 26 lutego 1918 r.

Zatozyciele Towarzystwa
Ingynierowie: Karol Adamiecki.
Piotr Drzewiecli.
Henryk Karpiiiski.
Stan. Jan Okolski.
Zygmunt Straszewicz.

Statut niniejszy zostal zarejostro- J_r‘

Ostatnia strona statutu ,,Liigi Pracy”, na ktdrej wymienieni sq zatozyciele
Towarzystwa.

Bibliografia

Adamiecki K. [1909], Metoda wykreslna organizowania
pracy zbiorowej w walcowniach, ,,Przeglad Techniczny”,
nr 17, 18, 19, 20.

Adamiecki K. [b.r.w./ok. 1924], Potrzeba zatozenia Instytutu
Organizacji Pracy, Warszawa.

Adamiecki K. [1929], Krétki zarys historii rozwoju naukowej
organizacji w Polsce na tle jej rozwoju w innych krajach,
»Przeglad Organizacji”, nr 5.

Balinski W. [1933], Metody porzqdkowania papieréw
w domu i biurze, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, War-
szawa.

Battaglii R. [1932], Dobrobyt spoteczeristwa a wychowanie,
Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Borowski F. [1922], Gospodarka bolszewicka w Rosji, Wy-
dawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Bohm-Bawerk von E. [1919], Kapitat i zysk z kapitatu,
Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Bohm-Bawerk von E. [1920], Kapitat i zysk z kapitatu,
wyd. 2, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Bohm-Bawerk von E. [1922], Kapitat i zysk z kapitatu,
wyd. 3, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Bruno L.J. [1923], Taylor czy Lenin? Wydawnictwo ,,Ligi
Pracy”, Warszawa.

Casson H.N. [1925], Z rozmyslan Amerykanina, th. Kazimierz
Oliwkiewicz, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Biuletyn PTE nr 1(88). Marzec 2020 169




PIE

Claparede E. [1924], Poradnictwo zawodowe. Zadania
i metody, t. M. Sokalowa, Wydawnictwo ,,Liga Pracy”,
Warszawa.

Claparéde E. [1936/1937], Poradnictwo zawodowe. Zadania
i metody, wyd. 2, tt. M. Sokalowa, Wydawnictwo ,,Liga
Pracy”, Warszawa.

Czech A. [1983], Piotr Drzewiecki — mecenas naukowej
organizacji, TNOiK, Katowice.

Czech A. [1985], Poglqdy Piotra Drzewieckiego, ,,Przeglad
Organizacji”, nr 11.

Drewnowski S.K. [1919], Ptaca zarobkowa, wydajna praca
i dobrobyt robotnika, Wydawnictwo ,,Liga Pracy”, War-
szawa.

Drewnowski S.K. [1922], Ptaca zarobkowa, wydajna praca
i dobrobyt robotnika, wyd. 2, Wydawnictwo ,,Liga Pracy”,
Warszawa.

Drzewiecki P. [1922], Jak niezmiernie biedniejemy, Wydaw-
nictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Drzewiecki P. [1923], Drogi i widoki poprawy skarbu w Pol-
sce, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Drzewiecki P. [1924a], Przez kleske do naprawy, Wydaw-
nictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Drzewiecki P. [1924b], Wzmozona praca politycznym orezem
panistwa, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Drzewiecki P. [1924c], Wzmozona praca politycznym ore-
Zem panstwa, wyd. 2, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, War-
szawa.

Drzewiecki P. [1925], Zagadnienie drozyzny w Polsce po
ustaleniu wartosci pieniqdza, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”,
Warszawa.

Drzewiecki P. [1930], O wychowanie gospodarcze, Wydaw-
nictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Drzewiecki P. [1936/1937], O wychowanie gospodarcze,
wyd. 2, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Drzewiecki P. [1937/1938], Najcenniejszy skarb w zyciu
cztowieka, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Dubreuil H. [1932], Cztowiek czy maszyna, th. M. Sokalowa,
Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Klarner Cz. [1938], Na 50-lecie pracy Piotra Drzewieckiego,
»Przeglad Techniczny”, nr 21-22.

Lehmann E. [1923], Wychowanie do pracy, Wydawnictwo
,Ligi Pracy”, Warszawa.

Liga Pracy i Instytut Organizacji Pracy, Warszawa
[1919].

Macewicz P. [1936], Ocena przydatnosci do zawodu, Wy-
dawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Martyniak Z. [1989], Prekursorzy nauki organizacji i zarzq-
dzania, PWE, Warszawa.

Martyniak Z. [1993], Prekursorzy nauki organizacji i zarzq-
dzania, wyd. 2, PWE, Warszawa.

Michelin A. [1929], Co daje metoda Taylora?, tt. J. Oberfeld,
Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Nawrocki B. [1939/1940], Nauka rzemiosta, Wydawnictwo
,Ligi Pracy”, Warszawa.

Pitatowicz J. [2006-2007], Straszewicz Zygmunt (1860—
1927), w: Polski stownik biogrdficzny, t. XLIV, Polska
Akademia Umiejetnos$ci, Warszawa-Krakow.

Prus B. [1922], Swietowac czy — pracowaé? Wydawnictwo
,Ligi Pracy”, Warszawa.

Rothert A. [1921], Jaki system ptacy stosowac¢ w warunkach
dzisiejszych? Wydawnictwo ,,Liga Pracy”, Warszawa.

Rothert A. [1922], Jaki system placy stosowaé w warun-
kach dzisiejszych? wyd. 2, Wydawnictwo ,,Liga Pracy”,
Warszawa.

Simon O. [1930], O poradnictwie zawodowym, Wydawnic-
two ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1919a], Najwazniejsze zadanie szkoty, Wy-
dawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1919b], Od czego zalezy bogactwo narodéw,
Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1920], Rola przemystu w niepodlegtej Pol-
sce, Wydawnictwo Tow. Bratniej Pomocy Politechniki
Warszawskiej z zapomogi ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1921a], Najwazniejsze zadanie szkoty,
wyd. 2, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1921b], Od czego zalezy bogactwo narodéw,
Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1922a], Najwazniejsze zadanie szkoty,
wyd. 3, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1922b], Od czego zalezy bogactwo narodéw,
Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1922c], Jak zwalczano we Francji drozyzne,
seria ,,Ciekawe kartki”, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”,
Warszawa.

Straszewicz Z. [1922d], Obecna polityka gospodarcza Pol-
ski, seria ,,Ciekawe kartki”, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”,
Warszawa.

Straszewicz Z. [1922e], Paskarstwo, seria ,,Ciekawe kartki”,
Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1922f], Wolnos¢, seria ,,Ciekawe kartki”,
Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1923], Przyjaciele ludu, seria ,,Ciekawe
kartki”, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1924], Zarys ekonomii politycznej, Wydaw-
nictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1925], Najwieksza zdobycz proletariatu,
Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1926], Kryzys gospodarczy, Wydawnictwo
,Ligi Pracy”, Warszawa.

Straszewicz Z. [1927], Przedmowa ttumacza, w: H. Taine,
Glosowanie powszechne, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”,
Warszawa.

Straszewicz Z. [1928], Kryzys gospodarczy, wyd. 2, Wy-
dawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Taylor F. [1922], Zasady organizacji naukowej zaktadéw
przemystowych, Wydawnictwo ,Ligi Pracy”, War-
szawa

Taylor F. [1923], Zasady organizacji naukowej zaktadéw
przemystowych, wyd. 2, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”,
Warszawa.

Taylor F.W. [1928], Jak osiqgnqc¢ powodzenie? tt. J. Obe-
rfeld, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Thompson C.B. [1925], System Taylora, t}. A. Rothert, Wy-
dawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Thompson C.B. [1938/1939], System Taylora, wyd. 2,
th. A. Rothert, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

Tillinger T. [1926], Wydajnos¢ pracy, Wydawnictwo ,,Ligi
Pracy”, Warszawa.

Tillinger T. [1927], Podstawy psychologiczne wydajnosci
pracy wedtug zasad psychologii zbiorowej Gustava
Le Bon, Wydawnictwo ,,Ligi Pracy”, Warszawa.

170  Biuletyn PTE nr 1(88). Marzec 2020



PIE)

Alojzy Czech

| Zjazd Ekonomistéw Polskich w Poznaniu

Z 1929 roku

Po raz pierwszy samodzielny Zjazd Ekonomistéw
odbyl sie w 1929 roku w Poznaniu, jednak trzeba
dodad, ze juz od 1887 roku, nie baczac na rozdzie-
lenie granicami zaboréw, ekonomisci zjezdzali
sie na obrady organizowane wraz z prawnikami.
Kontynuowali spotkania w niepodleglej Polsce.
Na VII Zjezdzie Prawnikow i Ekonomistéw w 1922
roku w Poznaniu postanowiono, ze zjazdy ekonomi-
stow odtad odbywac sie beda osobno. W 90. rocznice
wydania materialow z poznanskiego zjazdu warto
to jedyne w okresie miedzywojennym wydarzenie
przypomniec.

Zjazd poznanski odbyt sie w auli Collegium Mi-
nus Uniwersytetu Poznanskiego w dniach 24—26 maja
1929 roku, waznego dla miasta z powodu zorganizo-
wania wtedy Powszechnej Wystawy Krajowej. Prze-
wodniczacym Komitetu Organizacyjnego I Zjazdu byt
prof. Wiadystaw Grabski (1874-1938), 6wczesny pre-
zes warszawskiego Towarzystwa Ekonomistéw i Sta-
tystykéw Polskich. W jego ramach utworzono Komitet
Wykonawczy, ktérym kierowat prof. Edward Taylor
(1884-1964), reprezentujacy sekcje ekonomiczng po-
znanskiego Towarzystwa Prawnikéw i Ekonomistow,
ale takze dzialajacy w imieniu formalnego organizatora
zjazdu, Towarzystwa Ekonomistéw i Statystykéw Pol-
skich w Warszawie, ktérego by} czlonkiem. Prace przy-
gotowawcze trwaly od kwietnia 1928 roku. W skilad
Komitetu wchodzili réwniez przedstawiciele pozo-
statych stowarzyszen: Towarzystwa Ekonomicznego
z Krakowa, Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
z Lwowa, Towarzystwa Ekonomicznego z Lublina oraz
Kota Ekonomistéw z Katowic. Zjazd zgromadzit 215
uczestnikow, reprezentujacych wszystkie osrodki kraju,
nie liczac zaproszonych gosci. Na przewodniczacego
obrad wybrany zostat prof. Antoni Kostanecki (1866—
1941; b. prezes TEiSP, Warszawa), majacy do pomocy
prezydium, sktadajqce sie z prezeséw pozostatych sto-
warzyszen ekonomicznych oraz sekretariat pracujacy
pod kierunkiem dra Jana Lubowickiego i Cezarego
Kreczy (sekcja ekonomiczna TPiE w Poznaniu) oraz
dra Jana Zieleniewskiego (TE Krakéw). Wydano mate-
rialy zawierajgce wystapienia z uroczystosci otwarcia,
referaty, przebieg dyskusji, memorialy oraz rozliczenie

finansowe!. Warto blizej zapozna¢ sie z jego progra-
mem, przebiegiem i postulatami.

Tematyke zjazdu ograniczono do dwoch gléwnych
obszar6w: badania koniunktury oraz kartelizacji gospo-
darki. Referaty byly zamawiane. Opracowania, ktére
nie weszty do programu, zostaly opublikowane pod
nazwa memoriatéw. Tematem poprzedzajacym, pre-
zentowanym w pierwszym dniu zjazdu byly sprawy
wyksztalcenia i wychowania ekonomicznego, bowiem
w tym m.in. upatrywano podniesienie rozumienia
proces6w gospodarczych w skali powszechnej, jak
tez nauk ekonomicznych na wyzszy poziom. Majac
$wiezo w pamieci strukture panelowa w 4 obszarach
tematycznych X Kongresu Ekonomistéw Polskich
oraz dwie wyselekcjonowane autorsko sesje plenarne
o charakterze og6lnoekonomicznym, trudno oprzec
sie wrazeniu, ze zamysly byly pokrewne, cho¢ prze-
prowadzone w innych realiach. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze oprocz dostrzegalnych gotym okiem
réznic ilosciowych czy oszczednosciowych, zamiary
merytoryczne przySwiecajace organizatorom odlegtych
w czasie zjazdéw sie pokrywaly. Tak wiasnie realizuje
sie przekaz dobrej tradycji.

Po czesci formalnej otwarcia zjazdu (wybér pre-
zydium), jak i zwiazanej z mowami otwierajacymi,
pierwszy dzien obrad przed- i po potudniu doty-
czyt kwestii edukacyjnych. W miejsce nieobecnego
prof. Wladystawa Grabskiego, gtéwnym prowadzacym
obrady by? reprezentujacy TEiSP prof. Antoni Ko-
stanecki. Prof. WSH (od 1933 1. SGH) w Warszawie
Jan St. Lewinski (1885-1930) podjat og6lny temat
»Zadan i znaczenia wyksztalcenia ekonomicznego”,
a prof. UP Edward Taylor scharakteryzowat ,,Wyzsze
wyksztalcenie ekonomiczne w Polsce”, dokonujac sta-
nowczego rozréznienia pomiedzy studiami uniwer-
syteckimi a zawodowo-handlowymi® Do tej kwestii

1 Pamietnik I Zjazdu Ekonomistéw Polskich w Poznaniu
odbytego w dniach 24-26 maja 1929, nakladem Statego Ko-
mitetu Zjazdow Ekonomistéw Polskich, Gebethner i Wolff,
Warszawa 1930.

2 Po latach pisat, ze byt to ,,typ wyksztatcenia zorgani-
zowany przeze mnie i przez moich kolegéw w Poznaniu,
nieznany gdzie indziej w Polsce”. E. Taylor, Wspomnienia
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Profesor Edward Taylor.

w koreferacie odnidst sie prof. UW Antoni Kostanecki.
Natomiast prof. UJ Tomasz Lulek (1878-1962) zajat
sie ,,Wyksztalceniem ekonomicznym w szkolnictwie
$rednim, zawodowym i og6lnym oraz w szkole po-
wszechnej”. W tej czesci bylo takze wystapienie hi-
storyka gospodarczego prof. UJK Franciszka Bujaka
(1875-1953), ktoéry zakreslit ,,Potrzeby nauki eko-
nomiki w Polsce” z kilkoma zapytaniami i zarazem
propozycjami pod adresem Srodowiska ekonomistow.
Jedna z nich byt wniosek o umozliwienie uruchomienia
studiow ekonomicznych na uniwersyteckich wydzia-
fach filozoficznych.

Referaty wywolaty zywa dyskusje. 10 dyskutan-
téw pochodzacych z réznych osrodkéw i Srodowisk,
gléwnie praktycy, podnosito kwestie wychowania
ekonomicznego, do ktérych w zakornczeniu ustosun-
kowali sie wszyscy prelegenci. Niektdre watki byty tak
intrygujace, ze warte sa oddzielnego przypomnienia.
Liczni dyskutanci (np. dr Waclaw Olszewicz, dr Kor-
nel Paygert), zgadzajac sie generalnie z pogladem
prof. E. Taylora na problem wyksztatcenia, zarzucali
zbyt pochopne wyrugowanie z grona wyktadowcéw
co wybitniejszych praktykéw. Przywotywali praktyki
stosowane w znanych zagranicznych uczelniach. Pre-
legent nie przyjmowat tych argumentéw, stojac twardo
na stanowisku, ze tylko teoretyk ekonomii jest w stanie

ekonomisty, wstep i opracowanie Z. Knakiewicz, Poznanskie
Towarzystwo Przyjaciot Nauk, Poznan 2008, s. 60.

ogarna¢ calos¢ zjawisk gospodarczych. Praktyk widzi
wycinek, w ktérym funkcjonuje. Nadto praca akade-
micka wymaga pelnego zaangazowania, czego osoba
z doswiadczeniem praktycznym nie jest w stanie shu-
chaczom zapewni¢. Natomiast miejsce wykladowcow-
-praktykow na uczelniach typu zawodowo-handlowego
widzial jako dopuszczalne i naturalne. Innym ciekawym
watkiem byly reminiscencje prof. Antoniego Kosta-
neckiego i dra Kornela Paygerta (1868—1936, Lwéw)
z uczestnictwa w seminarium Gustava von Schmollera
(1838-1917) w Berlinie. Podkreslali zalety zindywidu-
alizowanego ksztalcenia u niego obowiazujace. Jeden
z miodszych uczestnikéw dyskusji (dr Mieczystaw
Szawlewski (1887—-1942), naczelnik Wydziatu Eko-
nomicznego Banku Polskiego w Warszawie) oburzat
sie na przywotywanie tych doswiadczen, biorac je za
przejaw i pozostato$¢ zniewolenia, jakich Polacy do-
znawali z rak zaborcéw. Dyskusja miata jeszcze szereg
odston, np. niewystarczajacego uposazenia profesorow
i pracownikéw nauki, zwlaszcza w przypadku, gdy
poswiecaja sie jedynie pasji badawczo-dydaktycznej
(prof. Stefan Zaleski (1888-1959), Uniwersytet Po-
znanski). Warto do niej i dzi$ siegna¢. Tym bardziej, ze
dysponujemy jej pelnym zapisem. O godz. 21 wydany
by} raut w salach Hotelu Bazar.

W drugim dniu dominowata problematyka koniunk-
tur gospodarczych. Prof. WSH i dyrektor Instytutu
Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen w Warszawie
Edward Lipinski (1888—-1986) przedstawit ,,Metody
badania koniunktur i zagadnienie prognozy”. Prof. UJ
Adam Krzyzanowski (1873-1963) analizowat powia-
zania i wptywy w plaszczyZnie ,,Koniunktura a bilans
handlowy oraz kapitalizacja i migracja kapitatow”.
Trzeci referat prof. Uniwersytetu Stefana Batorego
Wiadystawa Zawadzkiego (1885-1939) ,,Koniunktura
a zagadnienie stabilizacji i rozwoju zycia gospodar-
czego” spad! z agendy wskutek nie przybycia autora.
W dyskusji udziat wzieto 7 uczestnikéw. Gléwna kon-
trowersja byto stwierdzenie prof. J.St. Lewinskiego,
ze koniunktura na tyle wymyka sie badaniu, iz nie-
mozliwe jest sformulowanie trafnej prognozy. W tej
sytuacji tworzenie instytutéw ja badajacych jest nie-
uzasadnione, zresztgq wystarczy namyst uczonych nad
tym zjawiskiem, zamiast rzesz catych urzedniczacych
pracownikéw, glowiacych sie nad sformutowaniem
prognoz, ktére i tak s niewiele warte. Latwo sie do-
mysli¢, ze stanowisko spotkalo sie z riposta, gtéwnie
ze strony prelegentéw, zwlaszcza prof. Edwarda Lipin-
skiego. Jakkolwiek byty glosy podzielone. Sceptycyzm
prof. Jana St. Lewinskiego wspieral np. inz. Roman
Brzeski (1877-1966), prezes Kota Ekonomistow w Ka-
towicach. Merytoryczne uwagi do problemu koniunktur,
ktérych punktem wyjscia byty ztozone memoriaty,
zglosili doc. UJ Adam Heydel (1893-1941) i prof. KUL
Witold Krzyzanowski (1897-1972). Sobotnie popo-
hudnie przeznaczone byto na zwiedzanie wybranych
pawilonéw Powszechnej Wystawy Krajowej.
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Obrady niedzielne, prowadzone przez prof. Wolnej
Wszechnicy Polskiej Zofie Daszyniska-Golinska (1866—
1934), wypehiat temat racjonalizacji i kartelizacji go-
spodarki. Dyrektor Banku Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie Waclaw Konderski (1886-1874) znany
z aktywnej publicystyki, nie przybyl. Podjeto decy-
zje, ze jego referat ,Racjonalizacja i kartelizacja jako
czynniki planowosci produkcji” zostanie zamieszczony
w materiatach zjazdowych. Wprowadzenie w obrady
stanowity pozostate referaty: bylego ministra przemystu
i handly, senatora Hipolita Gliwica (1878-1943) ,, Ten-
dencje racjonalizacji i kartelizacji w gospodarce Swia-
towej”; prof. Politechniki we Lwowie Leopolda Caro
(1864-1939) ,,Kartele panstwowe i miedzypanstwowe”;
doc. UJ Ferdynanda Zweiga (1896-1988) ,,Kartelizacja
przemystu polskiego”. Domknieciem tej sesji byl nieco
inny w tresci referat prof. i rektora SGGW Stefana
Biedrzyckiego (1876-1936) ,,Racjonalizacja w rolnic-
twie”. Dyskusja mimo niedzielnego popotudnia byla
wrciaz ozywiona. Glos zabrato 8, wywodzacych sie tak
ze Srodowisk naukowych, jak z praktyki gospodarczej,
dzialaczy. Wnosili istotne uzupelnienia. Zwolennicy
liberalizmu, gléwnie doc. Adam Heydel z UJ w Kra-
kowie, obnazali szkodliwe oddziatywania kartelizacji
na gospodarke, wystepujac przeciw kartelom. Uczest-
niczacy w Zjezdzie pracownicy takiej czy innej formy
kartelizacji (dr Wactaw Olszewicz, poset Jan Holyniski
(1890-1969) i inni) wskazywali na wielorakie korzysci
dla panistwa i spoteczenistwa z tego ptynace. W stowie
koncowym gléwnych referentéw pobrzmiewata linia
obrony karteli pod warunkiem, ze pozostaja pod kon-
trol instancji rzadowo-politycznych.

Zakoriczenia obrad dokonali najbardziej zaanga-
zowani w przeprowadzenie zjazdu profesorowie Ko-
stanecki i Taylor®. Prof. Kostanecki, sam z maestriq
prowadzacy cze$¢ obrad, dziekowat przewodnicza-
cemu Komitetowi Wykonawczemu prof. Taylorowi za
przygotowanie catosci przedsiewziecia. W odpowiedzi
prof. Taylor wskazywat na potrzebe kontynuacji, wnio-
skujac powotanie Stalego Komitetu Zjazdéw Ekono-
mistow Polskich, co zebrani przyjeli przez aklamacje.
Prof. Taylor przyjal powinnos$¢ jego prowadzenia,
przynajmniej do kolejnego zjazdu. Rzeczywistos¢
okazala sie jednak trudniejsza niz sadzono. Wpierw
jednak stowo uwagi nalezy sie wydawnictwu doku-
mentujacemu nie tylko uroczyste rozpoczecie, tre$é
obrad i dyskusje, ale materiaty nadestane i rozliczenie
finansowe zjazdu.

Pamietnik I Zjazdu od strony redakcyjno-edycyjnej
by} réwniez dzielem Edwarda Taylora. Zadanie wbrew
pozorom nie bylo latwe. Nie wszyscy autorzy, mimo
monitéw, referaty nadestali. W zbiorze znalazty sie
tylko szkic referatu prof. Franciszka Bujaka oraz

3 Sprawozdania ze zjazdu zob. ,,Ekonomista” 1929, t. 2;
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929,
nr 2-3.

PAMIETNIK

1 ZJAZDU
EKONOMISTOW POLSKICH

~ obsrrEGO
W POZNANIU
W DNIACH 24—96 MAJA 1999 R.

1950
NAKELADEM STALEGQ KOMITETU ZJAZDOW EKONOMISTOW
POLSKICH — SKEAD GEOWNY W KSIEGARNT GEBETHNERA
1 WOLFFA W WARSZAWIE

Pamietnik I Zjazdu Ekonomistéw Polskich w Poznaniu.

glowne tezy wystapienia prof. Edwarda Lipinskiego.
Koreferatu o edukacji prof. Antoniego Kostaneckiego
nie ma w ogole. Za to Pamietnik I Zjazdu wzbogacony
zostat autorskimi opracowaniami nazwanymi memo-
riatami, ktére ze wzgledu na ograniczenia czasowe
nie znalazly sie w programie. Byly to: Adama Heydla
Teoria koniunktury; Wladystawa Grabskiego Kryzys
rolniczy; Witolda Krzyzanowskiego Racjonalizacja
i kartelizacja oraz prof. Politechniki Lwowskiej Edwina
Hauswalda (1868-1942) Racjonalizacja organizacji
produkcji i pracy. Lacznie z czescia referatowa oraz
zapisem dyskusji stanowia o duzej wartosci naukowej
zjazdowej edycji. W pisanych po wojnie i wydanych
po latach Wspomnieniach ekonomisty Taylor oceniat to
wydarzenie nastepujacymi stowy: ,,Na ogét Zjazd sie
udal. Duza pod tym wzgledem zashuge mialo zreczne
przewodnictwo Antoniego Kostaneckiego. Po Zjezdzie
pozostat jako pamigtka wcale warto$ciowy Pamietnik,
ktérego wydanie spadlto takze na moja glowe. Mimo
to, nie nabratem przekonania, by taka konferencja byta
warta tylu kosztéw, zachodu i pracy, ile wymagata™.
Moze w tym przeSwiadczeniu lezala jedna z przyczyn
niedoprowadzenia do kolejnego zjazdu w latach mie-
dzywojennych?

Postanowiono jednak, ze zjazdy nalezy kontynu-
owac. Do organizacji II Zjazdu Ekonomistéw zapre-
tendowato Koto Ekonomistéw w Katowicach, glosem

4 E. Taylor, Wspomnienia ekonomisty, op.cit., s. 126.
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Profesor Antoni Kostanecki. Fot. Archiwum.

swego sekretarza dr Waclawa Olszewicza (1888-1974),
ktéry uzasadniat wybér Katowic jako ,,najlepsze $wia-
dectwo, ze nauka ekonomii w Polsce chce i$¢ z prze-
mystem reka w reke”. Ale Katowice nie sprostaty
wyzwaniu. Posiadanie zaplecza w postaci wielkiego
przemyshu nie wystarczylo, termin przektadano z roku
na rok. Tlumaczenie, ze gleboki kryzys lat 30. XX wieku
stanowit gléwna trudno$é¢, byto tylko czeSciowym
usprawiedliwieniem. Aspiracje do roli organizatora
przejelo Iwowskie PTE. Ale sprawa tez sie przeciagata,
m.in. z powodu sprzecznych stanowiskach pomiedzy
poszczegdlnymi towarzystwami. Staty Komitet nie
spieszy! sie, w koncu przyjeto termin II Zjazdu Eko-
nomistéw na listopadowy dzien Wszystkich Swietych
1938 roku w Krakowie. Ustalono ramy programowe.
Data nie byla jednak dotrzymana. Po raz kolejny ter-
min przelozono, tym razem na listopad 1939 roku, co
jak wiadomo, okazato sie definitywnie niewykonalne.
11 Zjazd Ekonomistéw w okresie miedzywojennym nie
odbyt sie w ogole®.

Gdyby popatrze¢ przez pryzmat uktadu tresci X Kon-
gresu Ekonomistéw Polskich na zjazd sprzed 90 laty,
to — moze nie w sposéb izomorficzny — narzucaja sie
podobieristwa w strukturze tematyczno-intencjonalnej
obydwu spotkan. Obrady rozwazajace dwa kluczowe
problemy gospodarki w latach miedzywojnia: koniunk-
tura gospodarcza oraz racjonalizacja i kartelizacja go-

5 Pamietnik I Zjazdu Ekonomistéw Polskich w Pozna-
niu..., op.cit., s. 73.

6 Wiecej zob. o niedosztych zamierzeniach W. Roszkow-
ski, Spoteczny ruch ekonomistéw w Polsce przed rokiem
1939, wyd. 2, PTE, Warszawa 2010, s. 46-47.

spodarki mieszcza sie bowiem catkowicie w obsza-
rach omawianych w sekcji sfery realnej i regulacyjnej
X Kongresu. Kompleksowo potraktowane zagadnienia
nauczania i wychowania ekonomicznego I Zjazdu Eko-
nomistow takze moga zapowiadac sekcje IV podejmu-
jaca sprawy edukacji i kultury ekonomicznej. Sfera na-
uki nie byla dzialem gospodarki narodowej, jak obecnie.
Wiec wydzielonej czeSci poSwieconej statusowi nauk
ekonomicznych i ich zwigzkom z innymi dyscyplinami
na poznanskim zjezdzie nie bylo. Za jej zapowiedz
za to spokojnie mozna uzna¢ referaty podejmujace
odpowiednio potrzeby nauk ekonomicznych w Pol-
sce oraz racjonalizacji gospodarowania w rolnictwie —
w dodatku wygloszonych przez uczonych niebedacych
z profesji ,,czystymi” ekonomistami. Wprowadzato to
naswietlanie zagadnien naukoznawczych w ekonomii
z r6znych — interdyscyplinarnych, cho¢ wtedy tego
terminu nie uzywano — punktéw widzenia. W ten oto
sposob, pewnie zupehie nieSwiadomie dla organiza-
tor6w, mozna by uzna¢ zjazd poznanski za inspiracje
i zapowiedz kolejnego sejmiku ekonomistéw, zorgani-
zowanego cale dekady pdzniej. Jakby istniata rozumna
ciaglo$¢ pokoleniowa wobec zagadnien — przy calej
zmienno$ci kontekstu — gospodarowania i oczekiwan,
stawianych nauce sie nimi zajmujacej.

W latach powojennych nie nawigzano do tej tradycji.
Pierwszym po wojnie zebraniem ekonomistéw uzna-
nym za Ogdlnopolski Zjazd Ekonomistéw byto prze-
prowadzone w dniach 8-10 grudnia 1950 roku przy-
gotowanie Srodowiskowe do Kongresu Nauki Polskiej
w 1951 roku. W niczym nie przypominat zjazdu sprzed
wojny. Stanowit deklaracje uprawiania jedynej stusznej
ekonomii politycznej pod sztandarami zwycieskiego
systemu bazujacego na ideologii marksizmu-leninizmu.
Wtedy takze stalinizmu. Niemal nikt z ekonomistow
ze zjazdu poznanskiego poza Edwardem Lipinskim
nie brat w nim udzialu. Od zorganizowanego przez
politycznie przeobrazone PTE zjazdu z 1950 roku licza
sie do dzi$ z powodzeniem zwolywane kongresy.
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Pamietnik I Zjazdu Ekonomistéw Polskich w Poznaniu od-
bytego w dniach 24-26 maja 1929, nakladem Stalego
Komitetu Zjazdéw Ekonomistéw Polskich, Gebethner
i Wolff, Warszawa 1930.
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rokiem 1939, wyd. 2, PTE, Warszawa 2010, s. 46-47.

Sprawozdania ze zjazdu, ,,Ekonomista” 1929, t. 2.

Sprawozdania ze zjazdu, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1929, nr 2-3.

Taylor E., Wspomnienia ekonomisty, wstep i opracowanie
Z. Knakiewicz, Poznaniskie Towarzystwo Przyjaciét
Nauk, Poznan 2008, s. 60.
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Kwestionariusz ekonomisty

Joanna Kotowicz-Jawor

Jestem profesorem zwyczajnym, kierownikiem Za-
ktadu Mikroekonomii Instytutu Nauk Ekonomicznych
PAN. Moim przedmiotem zainteresowan badawczych
jest ekonomia rozwoju, procesy innowacyjne, trans-
formacja systemowa 4.0.

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne to dla mnie:
Stowarzyszenie ekonomistow popularyzujacych i po-
glebiajacych wiedze z zakresu tej dyscypliny oraz
wskazujacych kierunek doskonalenia rozwigzan
w dziedzinie polityki gospodarczej.

Najwiekszy grzech ekonomistow:
Przekonanie o omnipotencji matematyzacji ekono-
mii.

Sukcesem jest dla mnie:
Wysoko ocenione publikacje.

Ludzie nie wiedza o mnie, Ze:
Jestem pesymistka.

Irytuje mnie:
Ignoranctwo zawodowe.

Nigdy nie odmawiam sobie:
Korzystania z débr kultury, ciekawych wystaw, sztuk
teatralnych i interesujacych ksiazek.

Gdyby to ode mnie zalezalo:
Podniostabym znaczaco naktady publiczne na B+R.

Gdybym nie byla tym, kim jestem:
To zostalabym tlumaczka, o czym zawsze marzy-
fam.

Najdziwniejsza rzecz, jaka mam w domu:
Swiecacy swiateczny smok wawelski z czternastoma
lampkami.

Mo6j ulubiony gadzet:
Zlotozielona zelazna podkowa na szcze$cie — upomi-
nek urodzinowy.
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Profesor Stanistaw Jakub Sudot
(6 stycznia 1928 - 29 stycznia 2020)

W dniu 29 stycznia 2020 roku zmar}t prof. zw.
dr hab. Stanistaw Sudol, jeden z tworcéw polskiej
szkoly zarzadzania, wychowawca wielu pokolen
menedzer6w i ekonomistéw, wybitny badacz i autor
publikacji z zakresu ekonomiki przedsiebiorstwa
i zarzadzania.

Stanistaw Sudot urodzit sie 6 stycznia 1928 r.
w Cholewianej Gorze. Po ukoniczeniu liceum w Tar-
nowie w 1946 r. studiowatl najpierw w Wyzszym
Studium Spoteczno-Gospodarczym w Katowicach,
potem w Akademii Handlowej w Poznaniu (1950 1.),
a nastepnie w Szkole Gléwnej Planowania i Staty-
styki w Warszawie, gdzie otrzymat dyplom magi-
stra w 1954 r. Prace doktorska obronit w 1961 r.
w Wyiziszej Szkole Ekonomicznej w Katowicach.
Habilitowal sie w 1972 r. w Wyzszej Szkole Eko-
nomicznej w Poznaniu, profesorem zwyczajnym
zostal w 1990 1. i w tym samym czasie podjat prace
na Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu.

Byt jednym z twércéw Instytutu Ekonomicznego
tego Uniwersytetu, ktory potem zostal przeksztal-
cony w Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarza-
dzania, dwukrotnie by} dziekanem tego Wydziatu.
W ciagu 38 lat, ktére spedzit w Toruniu, profesor
Sudot stworzyt silny zesp6t Katedry, ktéry zapo-
czatkowat rozwdj liczacego sie obecnie o$rodka
nauk o zarzadzaniu w Toruniu. Profesor Sudot byt
w latach 1987-1991 profesorem w Zaktadzie Nauk
Zarzadzania Polskiej Akademii Nauk, w latach
1996-1998 pracowat jako kierownik Katedry Za-
rzadzania i Dziekan Wydziatlu Zarzadzania w Szkole
Wyzszej im. Pawla Wlodkowica w Ptocku. Ostatnie

20 lat byt zatrudniony w Wyzszej Szkole Mene-
dzerskiej w Warszawie, gdzie kierowal Katedra
Zarzadzania.

Glownym przedmiotem studiéw i publika-
cji Profesora byly zagadnienia funkcjonowania
przedsiebiorstw i metodologia nauk o zarzadzaniu.
W nurcie pierwszym powstaty liczne publikacje
dotyczace takich zagadnien, jak koszty produkcji
przedsiebiorstwa przemystowego, projakosciowa
strategia przedsiebiorstwa, problemy transformacji
polskich przedsiebiorstw po upadku gospodarki
nakazowo-rozdzielczej, bankructwa i upadtosci
przedsiebiorstw, innowacyjno$¢ przedsiebiorstw
i gospodarki. Wysoka jakos¢ i praktyczne znaczenie
tej czesci dorobku naukowego profesora Sudota jest
wynikiem prowadzonych przez kilkadziesiat lat
badan empirycznych nad funkcjonowaniem i roz-
wojem polskich przedsiebiorstw. Dzieki licznym
zespotowym projektom badawczym kierowanym
przez Niego nie tylko powstato wiele publikacji, ale
takze rozwinely sie umiejetnosci badawcze i kariery
naukowe sporej grupy mtodych badaczy. Ukoro-
nowaniem studiéow teoretycznych i empirycznych
badan nad przedsiebiorstwem jest wydana w 1999 .
ksigzka ,,Przedsiebiorstwo. Podstawy nauk o przed-
siebiorstwie. Teoria i praktyka zarzadzania” majaca
wiele wydan i do dzi$ stanowigca najpelniejsze
opracowane w Polsce ujecie problemu.

W ostatnich latach Profesor Sudot skupit sie
na rozwijaniu podstaw metodologii nauk o zarza-
dzaniu. Jest to obszar nauk o zarzadzania niezwy-
kle trudny i od poczatku istnienia polskiej szkoty
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zarzadzania niedoceniany i zaniedby-
wany. Profesorowi udato sie skupic¢
wokot siebie zesp6t przedstawicieli
srodowiska, ktoéry przez kilka lat pod
egida Komitetu Nauk o Zarzadzaniu
PAN prowadzit dyskusje i studia nad
tym problemem dazac do okreslenia
istoty i granic nauk o zarzadzaniu, jej
paradygmatéw i metodologii badan.
Cykl referatow i artykutéw opraco-
wanych przez Profesora Sudota na
temat metodologii nauk o zarzadzaniu
wywolal zywa dyskusje w srodowi-
sku i przyczynit sie do wzrostu rangi
tego problemu i podniesienia jakosci
badan. Profesor wydat trzy ksiazki
stanowiace kompendium wiedzy z za-
kresu metodologii nauk o zarzadza-
niu: w 2007 r. ,,Nauki o zarzadzaniu:
weztowe problemy i kontrowersje”
i w 2012 r. ,,Nauki o zarzadzaniu”,
w ostatnich tygodniach na rynku wy-
dawniczym pojawila sie najnowsza
ksigzka Profesora Sudota wieniczaca
jego dociekania z zakresu metodologii
nauk zatytulowana ,,Nauki o zarza-
dzaniu. Dylematy i wyzwania”.

Profesor Stanistaw Sudol wywart
ogromny wplyw na rozwéj nauk o za-
rzadzaniu w Polsce i na tworzenie sie
srodowiska akademickiego i intelektualnego. Dzieki
mandatowi zaufania, jakie dawato mu $rodowisko
akademickie, reprezentowat uczelnie i naukowcéw
w wielu wybieralnych gremiach, ktére miaty istotny
wplyw na rozwdj nauki i szkolnictwa wyzszego.
Przez kilka kadencji byt wybierany do Centralnej
Komisji ds. Stopni i Tytuléw Naukowych, ktérej
cztonkiem by}t w latach 1999-2008 i w ostatniej
swojej kadencji pelit funkcje przewodniczacego
Sekcji Ekonomicznej. Reprezentowal nas w Radzie
Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Profesor Sudot byt zaangazowanym dziataczem
Komitetu Nauk o Zarzadzaniu Polskiej Akademii
Nauk, jednym z jego pierwszych przewodniczacych.
Zawsze byl wybierany do Komitetu, uczestniczyt
we wszystkich posiedzeniach Komitetu, Szko-
lach Letnich Zarzadzania, by} laureatem Medalu
im. Tadeusza Kotarbinskiego i cztonkiem Kapituly
Medalu oraz Honorowym Czlonkiem Komitetu.
Aktywnie dziatat tez w Towarzystwie Naukowym
Organizacji i Kierownictwa, w Polskim Towarzy-
stwie Ekonomicznym, by} cztonkiem zwyczajnym

europejskiego stowarzyszenia Verband der Hoch-
schullerer fur Betriebswitschaftslehre. Otrzymat
rowniez Srebrny i Ztoty Medal Wyzszej Szkoty
Technicznej w Brnie.

Za zashugi dla polskiej nauki i dla Uczelni Uni-
wersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu w 2002 r.
nadat Profesorowi Sudotowi tytul Doktora Honoris
Causa. Cate nasze srodowisko uczestniczyto w tej
wspaniatej uroczystosci. Byt wielokrotnie odzna-
czany i nagradzany przez wiladze panstwowe. Byt
odznaczony m.in. Krzyzem Oficerskim i Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski, Medalem
Edukacji Narodowej, Ztotym Krzyzem Zastugi.

Profesor Stanistaw Sudot taczyl w sobie wiele
zalet umysthu i charakteru. Byt wybitnym naukow-
cem, pedagogiem, ekspertem, ale tez mentorem
i opiekunem, szlachetnym, dobrym i sympatycz-
nym cztowiekiem. I dlatego tak trudno nam bedzie
pozegnac sie z Profesorem. W Jego przypadku na
pewno nie sprawdzi sie powiedzenie ,,nie ma ludzi
niezastapionych”.

Maria Romanowska
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Z naszych starodrukow

PIE

Adam Rrzyzanowski

Studjum EkRonomiczne

Reformowanie nauczania ekonomiki moze
by¢ pozyteczne, o ile bedzie trafnie obmyglane.
Zadoséc¢uczynienie temu warunkowi wymaga
jasnego uprzytomnienia sobie ograniczonej
skuteczno$ci wszelkich cho¢by najlepszych
planéw naukowych i przepiséw egzaminacyj-
nych. O wynikach nauki rozstrzyga¢ bedzie
zawsze przedewszystkiem osobowos¢ profesora.
W mniejszym stopniu ucznia, bo rzecza na-
uczyciela jest zawczasu wyeliminowac uczniéw
niezdolnych. Lepsze wyksztalcenie uczniéw
studiujacych ekonomike jest niemal catkowicie
identyczne ze zwiekszeniem wymagan profe-
soréw wobec siebie samych i wobec uczniéw.
7 rozmystem na pierwszem miejscu wymieni-
tem wysilek profesora w stosunku do wtasnych
Swiadczen naukowych i pedagogicznych. Bez
spotegowania tego wysitku zadanie od uczniéw
lepszego przygotowania sie do egzaminéw nie
miatoby uzasadnienia. (...)

Przed kilku laty wpadt mi w reke spis wy-
ktadow zawierajacy wskazowki dla uczniow
jednego z uniwersytetéw angielskich. W tym
spisie wyktadéw wyczytatem, ze uczen przyste-
pujacy do egzaminu, przepisanego dla uzyskania
najnizszego stopnia uniwersyteckiego z ekono-
miki, ma nauczyc¢ si¢ catego Gide’a i ustepow
z Marshalla, wymienionych w spisie. Ta metoda
wydaje mi si¢ najlepsza. Trzeba wskazac pod-
reczniki, a profesor zamiast wyktadac 5 godzin
tygodniowo powinien wyktadaé 3 lub 2 z tem,
ze ma obowiazek rok rocznie czeé¢ przedmiotu
przedstawi¢ uczniom monograficznie, to znaczy
wyczerpujaco na podstawie wlasnych badan.

Wysuwa sie czesto postulat mnozenia ilo-
$ci katedr gwoli ulzenia profesorom w pracy
pedagogicznej. Chetnie zadowolnie sie mniej-
sza iloécia katedr, byleby byty dobrze obsa-
dzone i dobrze platne. Multum, sed non multa.
Prawda stara jak $wiat, bezsporna. A jednak
niemiarodajna obecnie w Polsce. Nie popadam
w wielka przesade twierdzac, ze nasza polityka

uniwersytecka jest urzeczywistnieniem wprost
przeciwnego programu. Multa, sed non multum,
oto az nadto czesto jej wytyczna. Poki sie to nie
zmieni, wszelkie reformowanie studjow jest
ml6ceniem stomy. (...)

Uwazam wyktadanie ekonomiki na prawie za
korzystne. Ekonomista ciagle méwi o dobrach
i ich rodzajach, o towarach, o pieniadzu i kre-
dycie, o majatku, o wlasnosci, o pracy, o ka-
pitale, o pozyczce. Te pojecia oznaczaja czesto
co innego w ekonomice. Ekonomista powinien
znac zasadnicze pojecia prawne i ich stosunek
do analogicznych ekonomicznych. Prawo jest
dobra szkola myslenia logicznego. Zadaniem
prawa jest nauczyé czytac i rozumiec ustawy.
Polityka ekonomiczna ma przecie ciagle do czy-
nienia z interpretacja ustaw. Prawnik thumaczy
je formalnie. Zadawalnia sie stwierdzaniem
ich treéci. Zadaniem polityki ekonomicznej jest
wyjadnianie celéw i skutkéw gospodarczych
zarzadzen ustawodawczych. Ekonomista musi
rozumie¢ ustawe prawnicza, azeby ja objasnic¢
ekonomicznie. Mylnem jest przypuszczenie,
azeby ja moégt tylko ekonomicznie interpre-
towac. (...)

Zrédlo: ,,Ekonomista” t. I[, kw. I1 1924, s. 31- 35
Adam Alojzy Krzyzanowski, pseud. Alojzy Debno,
Michat Strebejko (ur. 19 stycznia 1873 w Krakowie,
zm. 29 stycznia 1963 tamze) — ekonomista polski,
teoretyk polskiego libertarianizmu, profesor i pro-
rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego, prezes Pol-
skiej Akademii Umiejetnosci, posel na Sejm II RP
IT i IIT kadencji, do Krajowej Rady Narodowej oraz
na powojenny Sejm Ustawodawczy. Jego zaintereso-
wania naukowe obejmowaty metodologie ekonomii,
finanse, ekonomike rolnictwa, historie powszechna
gospodarcza, etyke i demografie. Wykazywat wspotza-
lezno$¢ finanséw prywatnych i publicznych. Do grona
jego studentéw nalezeli m.in. Oskar Lange, Edward
Strasburger, Edward Taylor, Adam Vetulani, Kazimierz
Studentowicz.
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PTE ODDZIAL W BIALYMSTOKU
Uniwersytet w Biatymstoku,

Wydzial Ekonomii i Zarzadzania
15-062 Biatystok, ul. Warszawska 63
tel. +48 85 745 77 06

e-mail: pte@uwb.edu.pl

PTE ODDZIAE W BYDGOSZCZY
85-034 Bydgoszcz, ul. Diuga 34

tel. +48 52 322 90 60

e-mail: sekretariat@pte.bydgoszcz.pl

PTE ODDZIAL W CZESTOCHOWIE
42-200 Czestochowa, ul. Kilinskiego 32/34
tel. +48 34 324 97 33, +48 34 324 26 30
faks +48 34 324 26 30

e-mail: opteczwa@onet.pl

PTE ODDZIAE. W GDANSKU

81-824 Sopot, ul. Armii Krajowej 116/11
tel. +48 58 301 52 46

e-mail: biuro@gdansk.pte.pl

PTE ODDZIAL W GLIWICACH
44-100 Gliwice, ul. Zwyciestwa 13
tel./faks +48 32 331 30 82

e-mail: biuro@ptegliwice.pl

PTE ODDZIAL W KATOWICACH

40-068 Katowice, ul. Koszarowa 6, lok. 167

tel. +48 32 259 88 78, tel./faks +48 32 258 54 82
e-mail: katowice@pte.pl

PTE ODDZIAL W KIELCACH

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach,
Wydzial Zarzadzania i Administracji

25-406 Kielce, ul. Swietokrzyska 21

tel./faks +48 41 349 65 28

e-mail: andrzej.szplit@gmail.com

PTE ODDZIAL. W KOSZALINIE

75-254 Koszalin, ul. Franciszkanska 52
tel. +48 609 712 858 lub +48 505 483 064
e-mail: poczta@pte.koszalin.pl

PTE ODDZIAL W KRAKOWIE

31-510 Krakéw, ul. Rakowicka 27, pok. =106
tel./faks +48 12 293 59 65, kom. +48 536 711 536
e-mail:krakow@pte.pl

PTE ODDZIAL W LEGNICY

59-220 Legnica, ul. Senatorska 32

tel. +48 606 979 426, faks +48 76 862 39 19
e-mail: n1bednarz@wp.pl

PTE ODDZIAL. W LUBLINIE
20-150 Lublin, ul. Bursaki 12
tel. +48 81 452 94 10

e-mail: artur.pazdzior@pte.pl

ODDZIALY
POLSKIEGO TOWARZYSTWA
EKONOMICZNEGO

PTE ODDZIAL W £EODZI
90-608 £.6dz, ul. Wolczanska 51
tel./faks +48 42 632 44 20
e-mail: sekretariat@pte.lodz.pl

PTE ODDZIAL W OLSZTYNIE

10-117 Olsztyn, ul. 1 Maja 13

tel. +48 89 527 58 25, tel./faks +48 89 527 24 49
e-mail: pte@pteolsztyn.edu.pl

PTE ODDZIAL. W OPOLU

45-058 Opole, ul. Ozimska 46A

tel./faks +48 77 401 69 01, tel. +48 77 401 69 06
e-mail: buckamaria@wp.pl

PTE ODDZIAL W POZNANIU
60-649 Poznan, ul. Pigtkowska 122/3
tel. +48 786 140 091

e-mail: info@pte.poznan.pl

PTE ODDZIAL. W RADOMIU

Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny w Radomiu,

Wydzial Nauk Ekonomicznych i Prawnych
26-600 Radom, ul. Chrobrego 31

tel. +48 48 36174 00

e-mail: pteradom@uthrad.pl

PTE ODDZIAL W RZESZOWIE

35-001 Rzeszo6w, ul. Pitsudskiego 40 lok. 11
tel. /faks 17 853 36 49

e-mail: pterzeszow(@poczta.onet.pl

PTE ODDZIAL W SZCZECINIE

71-101 Szczecin, ul. Mickiewicza 66

tel. +48 91 444 20 41, faks +48 91 444 31 29
e-mail: pte@pte.szczecin.pl

PTE ODDZIAL W TORUNIU
87-100 Torun, ul. Kopernika 21
tel. +48 793 370 619

e-mail: ptetorun@ptetorun.pl

PTE ODDZIAL. WE WROCEAWIU
50-156 Wroctaw, ul. Laciarska 28

tel./faks +48 71 782 11 19, +48 601 341 363
e-mail: wroclaw@pte.pl

PTE ODDZIAL W ZIELONEJ GORZE

65-066 Zielona Géra, ul. Zeromskiego 3
tel./faks +48 68 320 25 89, tel. +48 68 327 04 19
e-mail: biuro@ptezg.pl




Na X Kongres Ekonomistow Polskich zostalo
przygotowane specjalne wydanie Biuletynu PTE.

Grzegorz W. Kolodko podpisuje swoja ksiazke
»Czy Chiny zbawia $wiat?”.

Uczestnicy X Kongresu Ekonomistow Polskich podczas
sesji planarnej.



